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Dictamen recaido en los proyectos de Ley
Congreso de a Ropitl " 3118/2013-CR, 3339/2013-CR, 3342/2013-CR,
Comision s Pueblos Andinas, i 3356/2013-CR, 3487/2013-CR, 3925/2014-CR,
_ﬂfmp&mnm,ﬂ‘mﬁmeyfco!ogrh - ‘k 3927!2014—CR, 3948/2014-CR ¥ 3952/2014-CR
por el que se propone la Ley Marco de Cambio
Climatico

COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y AFROPERUANOS,
AMBIENTE Y ECOLOGIA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2014 - 2015

Sefiora Presidenta:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia, los siguientes proyectos de ley:

Proyecto de Ley 3118/2013-CR, presentado por el grupo parlamentario Fujimorista, a
iniciativa del congresista Néstor Valqui Matos, por el que se propone la Ley Marco del Cambio
Climatico.

Proyecto de Ley 3339/2013-CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza Popular, a
iniciativa del congresista Federico Pariona Galindo, por el que se propone la Ley que
establece el marco regulatorio de politicas pablicas para el cambio climatico.

Proyecto de Ley 3342/2013-CR, presentado por el grupo parlamentario especial, a iniciativa
del congresista Yehude Simon Munaro, por el que se propone la Ley que declara de
preferente interés nacional la identificacion, defimitacion e implementacion de corredores de
conservacion del patrimonio cultural y natural para mitigacién de los efectos del cambio
climatico.

Proyecto de Ley 3356/2013-CR, presentado por el grupo parlamentario Nacionalista Gana
Per(, a iniciativa de la congresista Claudia Coari Mamani, por el que se propone la Ley Marco
para la gestion plblica del Cambio Climatico.

Proyecto de Ley 3487/2013-CR, presentado por el grupo parlamentario Nacionalista Gana
Pert, a iniciativa del congresista Toméas Zamudio Bricefio, por el que se propone la Ley que
establece que el presidente del Consejo de Ministros y el ministro del Ambiente informen ante
el Pleno del Congreso sobre los efectos del cambio climatico.

Proyecto de Ley 3925/2014-CR, presentado por el grupo parlamentario Accién Popular-
Frente Amplio, a iniciativa de la congresista Veronika Mendoza Frisch, por el que se propone
la Ley Marco de Cambio Climatico.

Proyecto de Ley 3927/2014-CR, presentado por el grupo parlamentario Dignidad y
Democracia, a iniciativa del congresista Juan Donato Pari Choquecota, por el que se propone
la Ley que promociona la proteccion, revalorizacidn e incorporacion de las précticas vy
tecnologias tradicionales para la conservacion de la biodiversidad relacionada a la produccion
agropecuaria y la adaptacidn al cambio climatico.

Proyecto de Ley 3948/2014-CR, presentado por el Grupo de Trabajo de Cambio Climéatico y
Biodiversidad-Capitulo Globe Per, por el que se propone la Ley Marco para la accion frente
al cambio climatico.
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Proyecto de Ley 3952/2014-CR, presentado por el grupo parlamentaric Accidn Popular-
Frente Amplio, a iniciativa de! congresista Manuel Dammert Ego Aguirre, por el que se
declara de prioridad nacional la respuesta de las politicas publicas ante el cambio climatico
qgue vive al planeta, dando prioridad en el Perl al desafio civilizatorio de ampliacion de

capacidades productivas y adecuada relacion sostenible entre la sociedad y |a naturaieza.

Congrego de ia Republica

Luego del andlisis y debate correspondiente, en su Sesién Ordinaria N° 13, del 17 de marzo de
2015, la Comision, por UNANIMIDAD de los presentes en la sala, acuerda aprobar [os proyectos
de ley materia de dictamen, con el volo favorable de los congresistas Pariona Galindo
Federico, Acha Romani Walter, Cardenas Cerron Johnny, Nayap Kinin Eduardo, Mendoza
Frisch Veronika Fanny, Pérez Tello Maria Soledad, Castagnino Lema Juan César, Coari
Mamani Claudia Faustina, Chihuan Ramos Leyla Felicita, Neyra Huamani Rofilio,
Abugattas Majluf Daniel y Huaire Chuquichaico Casio.

Iv

SITUACION PROCESAL

a. Antecedentes

Ei Proyecto de Ley 3118/2013-CR, ingres6 al Departamento de Tramite Documentario el 19
de diciembre de 2013. Fue enviado a la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos vy
Afroperuanos, Ambiente y Ecclogia, y a la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiemnos Locales y Modemizacion de la Gestidn del Estado, con fecha 26 de diciembre de
2013, como primera y segunda comision dictaminadora, respectivamente.

El Proyecto de Ley 3339/2013-CR, ingresé al Departamento de Tramite Documentario el 3
de abrii de 2014, Fue enviadc a la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos vy
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, y a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiermnos Locales y Modemizacion de la Gestion del Estado, con fecha 7 de abril de 2014,
como primera y segunda comision dictaminadora, respectivamente.

Ei Proyecto de Ley 3342/2013-CR, ingreso al Departamento de Tramite Documentario el 3
de abril de 2014. Fue enviado a la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, y a la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, con
fecha 7 de abrif de 2014, como primera y segunda comision dictaminadora, respectivamente.

El Proyecto de Ley 3356/2013-CR, ingresé al Departamento de Tramite Documentario el 7
de abrit de 2014. Fue enviado a la Comision de Pueblos Andinos, AmazoOnicos vy
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, con fecha 24 de abril de 2014, como (nica comision
dictaminadora.
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El Proyecto de Ley 3487/2013-CR, ingresé al Departamento de Tramite Documentario el 13
de mayo de 2014. Fue enviado a la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, con fecha 15 de mayo de 2014, como Unica comision
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 3925/2014-CR, ingres¢ al Departamento de Tramite Documentario el 30
de ociubre de 2014. Fue enviado a la Comisién de Pueblos Andinos, Amazéniccs vy
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, con fecha 3 de noviembre de 2014, como Gnica comision
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 3927/2014-CR, ingresé al Departamento de Tramite Documentario el 30
de octubre de 2014. Fue enviado a la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos vy
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, con fecha 4 de noviembre de 2014, como Gnica comision
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 3948/2014-CR, ingresé al Departamento de Tramite Documentario el 6
de noviembre de 2014. Fue enviado a la Comisién de Pueblos Andincs, Amazdnicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, con fecha 11 de noviembre de 2014, como tnica
comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 3952/2014-CR, ingresd al Departamento de Tramite Documentario el 6
de noviembre de 2014. Fue enviado a la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, con fecha 11 de noviembre de 2014, como Unica
comision dictaminadora.

Los proyectos de ley 3118/2013-CR, 3339/2013-CR, 3342/2013-CR, 3356/2013-CR vy
3487/2013-CR fueron acumulados y dictaminados en el Periodo Anual de Sesiones 2013-
2014, cuyo dictamen fue aprobado en la Vigésima Sexta Sesion Ordinaria de ia Comision de
Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, de fecha 17 de junio de
2014, y fue presentado al Area de Tramite Documentario, con fecha 18 de junio de 2014.

Esta Comision, en su Primera Sesion Ordinaria, de fecha 26 de agosto de 2014, aprob6 por
unanimidad solicitar a la Presidencia del Congreso de la Reptiblica el retorno del referido
dictamen, para un mayor estudio; pedido que se realizé con Oficio 005/2014-2015-
CPAAAAE/CR, de fecha 27 de agosto de 2014. El Consejo Directivo, en su sesion de fecha
11 de noviembre de 2014, aprobo dicho requerimiento.
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b. Opiniones e informacion solicitadas

Para el Proyecto de Ley 3118/2013-CR

¢ Presidencia del Consejo de Minisiros

o Ministerio del Ambiente

e Ministerio de Educacion

+ Ministerio de Agricultura y Riego

« Ministerio de Relaciones Exteriores

¢ Ministerio de Economia y Finanzas

« Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

e Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNANP)

» Servicic Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perl (SENAMHI)
» Autoridad Nacional de Agua (ANA)

e |Instituto Geofisico del Pert (IGP)

o Fondo Nacional del Ambiente (FONAM)

e Programa Nacional de Conservacion de Bosques del Ministerio del Ambiente
o Colegio de Abogados de Lima

» Universidad Nacional de Ingenieria

» Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR)

» Oficina Regional PNUMA para América Latina y el Caribe

» Asociacion de Exportadores (ADEX)

» Red de Municipalidades Urbanas y Rurales del Pert (REMURPE)
e ONG Propuesta Ciudadana

¢ Fundacion AVINA

» Personas especialistas sobre la materia

Para el Proyecto de Ley 3339/2013-CR

o Ministerio del Ambiente

o Ministerio de Economia y Finanzas

¢ Ministerio de Energia y Minas

¢ Ministerio de Cultura

o Ministerio de la Produccion

o Ministerio de Agricultura y Riego

» Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

s Programa Nacional de Consetvacion de Bosques del Ministerio del Ambiente
» Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR)

» Asociacion de Municipalidades del Pert (AMPE)
 Oficina Regional PNUMA para América Latina y el Caribe
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+ Asociacion de Exportadores (ADEX)
= Red de Municipalidades Urbanas y Rurales del Peri (REMURPE)
» Confederacion Nacional Agraria (CNA)
» Asociacion Interétnica de Desarrollo (AIDESEP)

e ONG Propuesta Ciudadana

Para ¢l Proyecto de Ley 3342/2013-CR

» Ministerio del Ambiente

» Ministerio de Economia y Finanzas

o Ministeric de Energia y Minas

o Ministerio de Cultura

o Ministerio de Agricultura y Riego

« Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

¢ Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales {ANGR)

+ Asociacion de Municipalidades del Pert (AMPE)

» Programa Nacional de Conservacion de Bosques del Ministerio def Ambiente

¢ Oficina Regional PNUMA para América Latina y el Caribe

» Asociacion de Exportadores (ADEX}

» Red de Municipalidades Urbanas y Rurales del Per(l (REMURPE)

e Central Unica Nacional de Rondas Campesinas (CUNARC)

» Confederacion de Nacionalidades Amazonicas del Pertt (CONAP)

e Comunidades Campesinas del Perll (CCP)

e Federacién Nacional de Mujeres Campesinas, Artesanas, Indigenas, Nativas vy
Asalariadas del Perll (FEMUCARINAP)

o Confederacion Nacional Agraria (CNA)

e Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP)

o ONG Propuesta Ciudadana

Para el Proyecto de Ley 3356/2013-CR

¢ Presidencia del Consejo de Ministros

¢ Ministerio del Ambiente

¢ Ministerio de Economia y Finanzas

» Ministerio de Transportes y Comunicaciones

* Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Ministerio de la Produccion

Ministerio de Agricultura y Riego

Programa Nacional de Conservacion de Bosques del Ministerio del Ambiente
Asambiea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR)
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Asociacion de Exportadores (ADEX}

ONG Propuesta Ciudadana

Para el Proyecto de Ley 3487/2013-CR

» Presidencia del Consejo de Ministros

« Ministerio del Ambiente

* Ministerio de Agricultura y Riego

» Ministerio de la Produccion

« Ministerio de Energia y Minas

» Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

Para el Proyecto de Ley 3925/2014-CR

¢ Presidencia del Consejo de Ministros

» Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
o Ministerio de Economia y Finanzas

» Ministerio del Ambiente

Para el Proyecto de Ley 3927/2014-CR

s Presidencia del Consejo de Ministros

* Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
+ Ministerio de Economia y Finanzas

+ Ministerio del Ambiente

Para el Proyecto de Ley 3948/2014-CR

o Presidencia del Consejo de Ministros

» Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
» Ministerio de Economia y Finanzas

o Ministerio del Ambiente

Para el Proyecto de Ley 3952/2014-CR

¢ Presidencia del Consejo de Ministros

» Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
¢ Ministerio de Economia y Finanzas

¢ Ministerio del Ambiente

Dictamen recaido en los proyectos de Ley
3118/2013-CR, 3339/2013-CR, 3342/2013-CR,
3356/2013-CR, 3487/2013-CR, 3925/2014-CR,
3927/2014-CR, 3948/2014-CR y 3952/2014-CR
por el que se propene la Ley Marco de Cambio
Climatico

Asociacion de Municipalidades del Perd {AMPE)
Oficina Regional PNUMA para América Latina y el Caribe

Red de Municipalidades Urbanas y Rurales del Perd (REMURPE)
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[l. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 3118/2013-CR propone crear la Ley Marco de Cambio Climatico que
contenga la regulacion general para enfrentar y adaptarse al cambio climatico.

Para tal efecto, propone la implementacion del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico; el establecimiento de acciones en los diversos niveles de gobiemo; el
fomento de la educacion, ia investigacion y el desarrollo y transferencia de tecnologia e
innovacion y difusién, en materia de adaptacion y mitigacion al cambio climatico; y la
implementacion de estrategias coherentes con la diversidad bioldgica en el ambito local y
regional.

Asimismo, propone declarar de necesidad y utilidad plblica la creacion del Centro Nacional
de Monitoreo de Cambio Climatico, [a formulacion de la politica nacional de cambio climatico,
asi como declarar de interés nacional la XX Edicion de la Conferencia de las Partes de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP20).

El Proyecto de Ley 3339/2013-CR tiene como objetivo establecer el marco regulatorio para
el desarrollo de politicas plblicas de adaptacion al cambio climatico y mitigacién. Consigna
como finalidades: la implementacién de normas internacionales y nacionales referidas al
cambio climatico y su aplicacion en los tres niveles de gobierno; la promocion de la
investigacion, asi como la evaluacion de ecosistemas vulnerabies, desarrollo de metodos y
herramientas para adaptacion al cambio climatico; implementacién de planes de eficiencia
energética; impulsar el uso de energia limpia; crear mecanismos de evaluacion ambiental
estratégica; promover inversiones de fortalecimiento y de minimizacion de residuos; realizar
campafias de concientizacion publica y establecer convenios de cooperacién regional e
internacional.

El Proyecto de Ley 3342/2013-CR propone declarar de preferente interés nacional la
identificacién, delimitacion e implementacion de corredores de conservacién del patrimonio
cultural y natural para la mitigacion de los efectos del cambio climatico, asi como regular los
principios que inspiran la norma, definir conceptos ambientales y reguiar las obligaciones y
los responsables de la identificacion y delimitacion de los corredores de conservacion.

El Proyecto de Ley 3356/2013-CR propone declarar de interés nacional y utilidad pablica el
desarrollo de las politicas y las estrategias de desarrollo sostenible para reducir los impactos
de cambio climatico en el Perd, con el fin de promover |a articulacion regional y mundial. Para
tal efecto, establece politicas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico, asi como regula
temas como la educacion, la divulgacion, la conciencia piblica y la articulacién de politicas
plblicas relacionadas con este fendmeno.
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El Proyecto de Ley 3487/2013-CR propone establecer que el presidente del Consejo de
Ministros y el Ministro del Ambiente informe ante el Pleno del Congreso sobre los efectos del

cambio climatico una vez al ao.

El Proyecto de Ley 3925/2014-CR propone establecer un marco legal para regular la
planificacion, ejecucién, articulaciéon y el monitoreo de politicas puablicas orientadas a la
gestion integral, coordinada y participativa de 1a adaptacion y mitigacion del cambio climatico,
asi como el fomento de una economia baja en carbono y con estilos de vida sostenibles.

Por tal motivo, regula los lineamientos de la Politica Nacional ante el Cambio Climatico, que
considera medidas de adaptacion y de mitigacién; constituye el Sistema Nacional de Gestion
ante el Cambio Climatico, cuyo ente rector es el Ministerio del Ambiente; crea el Sistema
Nacional de Informacién para la Gestion del Cambio Climético, cuyo objetivo es sustentar las
acciones que se implementen respecto al cambio climatico; establece funciones de las
entidades plblicas a nivel nacional, atribuciones de los gobiernos regionales y locales, del
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) y de la sociedad civil; asi como los
instrumentos de la Politica Nacional ante el Cambio Climético y las infracciones y sanciones
por incumpfimiento de 1a presente Ley.

El Proyecto de Ley 3927/2014-CR tiene por objeto declarar de interés y necesidad pablica a
promocion de la proteccién, revalorizacion e incorporacion de las practicas y tecnologias
tradicionales para la conservacion de la biodiversidad relacionada a la produccion
agropecuaria y la adaptacion al cambio climético relacionadas a técnicas de riego, cosecha
de agua, practicas de riego ancesirales, clasificacion de suelos, entre ofros.

El Proyecto de Ley 3952/2014-CR tiene por objeto declarar de prioridad nacional la
respuesta de politicas publicas ante el cambio climéatico gue vive el planeta, dando prioridad
en el Perd al desafio civilizatorio de ordenamiento territorial con la ampliacidn de capacidades
productivas y adecuada relacion sostenible entre la sociedad y la naturaleza.

El Proyecto de Ley 3948/2014-CR tiene por objeto establecer el marco de accion legal e
institucional para el desarrollo de politicas pablicas que creen las condiciones para
implementar medidas eficaces de adaptacién y mitigacion frente al cambio climaéfico, a fin de
reducir la vulnerabilidad del pais ante los riesgos climaticos, aprovechar las oportunidades del
mismo y construir las bases para el desarrolio sostenible e inclusivo en carbono.

Para tal efecto, establece el marco institucional y los instrumentos para la gestién del cambio
climatico, como la Politica Nacional de Cambio Climatico, el Mapa Nacional de Vulnerabilidad
Fisica, la Red de Informacion para el Inventario de Gases de Efecto Invernadero; las medidas
de adaptacién y mitigacion frente al cambio climéatico; los mecanismos financieros; y la
participacién ciudadana.
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Climético

lll. MARCO NORMATIVO

1.

3.

Marco nacional

Constitucién Politica del Pera.

Ley 27345, Ley de Promocion del uso eficiente de la energia.

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley 28611, Ley General del Ambiente.

Ley 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley 29664, Ley de creacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD}

Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

Decreto Supremo 102-2001-PCM, Aprueban Estrategia Nacional de la Diversidad
Biolégica del Pert.

Decreto Supremo 086-2003-PCM, Estrategia Nacional sobre Cambio Climético.

Decreto Supremo 006-2009-MINAM, precisan denominacion de la Comisién Nacional
sobre el Cambio Climético y adectan su funcionamiento a las disposiciones del D. Leg. N°
1013 y ala Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

Decreto Supremo 012-2009-MINAM, aprueba la Politica Nacional de Ambiente.

Decreto Supremo 064-2010-EM, aprueba la Politica Energética Nacional 2010-2040.
Decreto Supremo 014-2011-MINAM, Plan Nacional de Accion Ambiental.

Decreto Supremo N° 008-2010-MINAM se crea el Programa Nacional de Conservacién de
Bosques para la Mitigacion del Cambio Climético.

Decreto Supremo 054-2011-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Plan Bicentenario: el
Per(i hacia el 2021 Plan Bicentenario: el Per( hacia el 2021

Decreto Supremo 009-2013-MINAGRI, aprueba la Politica Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre.

Decreto Supremo 015-2013-MINAM, modifican Decreto Supremo 006-2009-MINAM,
referido a la Comisién Nacional sobre el Cambio Climatico.

Resolucién Ministerial 238-2010-MINAM, Plan de Accidn de Adaptacion y Mitigacion frente
al Cambio Climatico.

Marco internacional
+ Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, aprobada por

Resolucion Legislativa 26185.

¢ Protocolo de Kyoto, aprobado por el Gobiemno del Peri mediante Resolucién Legislativa

27824, ratificado por Decreto Supremo 080-2002-RE.

Acuerdo Nacional
Politica de Estado 10: Reduccién de la pobreza.
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Politica de Estado 15: Promocién de la Seguridad Alimentaria y Nutricion.
Politica de Estado 19: Desarrollo sostenible y gestion ambiental.
Politica de Estado 32: Gestion del Riesgo de Desastres.
Politica de Estado 33: Politica de Estadoe sobre los recursos hidricos.

Politica de Estado 34: Ordenamiento y gestion territorial.

IV. OPINIONES RECIBIDAS

Se han recibido las siguientes opiniones:

Proyecto de Ley 3118/2013-CR

El Ministerio del Ambiente, mediante Oficio 254-2014-MINAM/SG, de fecha 12 febrero de
2014, remite el Informe 032-2014-MINAM-SG-OAJ, elaborade por la Oficina de Asesoria
Juridica, que sefiala la pertinencia de incluir en el proyecto de ley disposiciones relacionadas
a la articulacién entre las distintas entidades y niveles de gobierno involucrados, teniendo
como ente rector al Ministerio del Ambiente, con el fin de definir dmbitos de accion en
generacién de informacién sobre emisiones de gases de efecto invernadero, aplicacion de
instrumentos econdmicos y financieros, entre ofros.

Sobre la declaracion de necesidad y utilidad pablica del Centro Nacional de Monitoreo de
Cambio Climatico al interior del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perl
(SENAMHI), recomienda incluir a instituciones como el INIA, IMARPE, CONCYTEC, IGP,
HAP, entre otros, en virtud al caracter multisectorial det cambio climatico.

Ei Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante OF.RE (DGM) N° 3-0-Af209, de fecha 10
de julio de 2014, sugiere reevaluar el proyecto de ley, en atencién a las recomendaciones
formuladas, como el acceso a recursos financieros internos e internacionales, el desarrollo y
la transferencia de tecnologia, la promocién de las tecnologlas limpias en el marco de una
estrategia de desarrollo bajo en carbono, fa generacion de procesos de forestacion y
reforestacion, y la implementacion de medidas de ecoeficiencia. Sin perjuicio de ello, con los
ajustes anotados se estima que su contenido no colisionaria con las obligaciones
internacionales asumidas por el Estado peruano.

El Ministerio de Agricultura y Riego, mediante Oficio 159-2014-MINAGRI-DM, de fecha 11
de marzo de 2014, remite los siguiente documentos:

El Oficio 041-2014-INIA-SDIF-DIA/ adjunta el Informe 001-2014-INIA/JECB, elaborado por el
Instituto Nacional de Innovacion Agraria, que concluye que la iniciativa adolece de fallas
tecnicas en la forma y fondo de la propuesta, sugiriendo reformularia a fin de que sirva como
instrumento de gestién ante el cambio climatico, a nivel nacional.
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por el que se propone la Ley Marco de Cambio

Climatico
El Memorandum 0035-2014-MINAGRI-VMPA-DGAAA-DERN-3282-2014 adjunta el Informe
005-2014-MINAGRI-VMPA-DGAAA-DERN-328, elaborado por la Direccion General de
Asuntos Ambientales Agrarios, que concluye que las medidas de adaptacion y mitigacion
debe ser articulado como politica de importancia a nivel de todos los sectores; introducir
mecanismos de politica necesarios para crear los incentivos requeridos a fin de lograr un
cambio en la tendencia inversionista hacia una economia baja en carbono; promover la
calidad educativa considerando la concientizacion poblacional sobre la real amenaza
producida por la variabilidad climatica; y que la Autoridad Ambiental Nacional debera aprobar
el proyecio de decreto supremo que aprueba la Red de Generacion de Datos para el

Inventario de Gases de Efecio Invernadero.

El Memorandum 078-2014-MINAGR!-DGFFS(DPFFS) remite el informe 017-2014-MINAGRI-
DGFFS-DPFFS, elaborado por la Direccibn General Forestal y de Fauna Silvestre, y el
Informe Técnico Legal 109-2014-ANA-OAJ-DCPRH, elaborado por la Autoridad Nacional del
Agua, que concluyen que el proyecto de ley constituye una iniciativa positiva que busca
establecer las regulaciones generales para la mitigacion, adaptacion al cambio climatico y
esta orientado a la conservacion de ecosistemas, a nivel nacional, regiona! y local; en ese
sentido, es pertinente incluir en el analisis la Resolucién Legislativa 26185, que aprueba la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético y su implementacion,
ast como la importancia de la vinculacién de fodos los sectores en la Politica Nacional de
Cambio Climatico y la Estrategia Nacional de Cambio Climético.

El Informe 249-2014-MINAGRI-OAJ, elaborade por la Oficina de Asesoria Juridica del
Ministerio de Agricultura y Riego, concluye emitiendo opinion favorable sobre el proyecto de
ley, considerando, no obstante, que debe atenderse las observaciones formuladas por los
diferentes érganos del referido sector.

El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio 426-2014-EF/10.01, de fecha 19 de
marzo de 2014, remite el Informe 067-2014-EF/62.01, elaborado por la Direccién General de
Asuntos de Economia Intemacional, Competencia y Productividad, que emite opinién
desfavorable dehido a que el mismo generaria una duplicacion de funciones en tanto propone
la creacion de un Centro Nacional de Monitoreo del Cambio Climatico, que tendria las
mismas funciones que el SENAMHI; encarga fa produccion de materiales educativos a la
Direccion General de Cambio Climatico, Deserfificacion y Recursos Hidricos (DGCCDRH)
del Ministerio del Ambiente, cuando la Direccion General de Educacion, Culiura y Ciudadania
Ambiental (DGECCA) del Ministerio de Educacidn, es la competente en la materia, v
establece la formulacion de una Politica Nacional de Cambio Climatico cuando este es
competencia exclusiva del Poder Ejecutivo. Finalmente, propone que se declare de interés
nacional la XX edicidn de la Conferencia de las Partes de la CMNUCC, la cual ya ha sido
establecida.
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El Ministerio de Energia y Minas, mediante Oficio 1195-2014-MEM/SEG, de fecha 17 de

junio de 2014, remite los siguientes documentos:

El Informe 066-2014-MEM/OGJ, elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica, concluye que
el proyecto de ley adolece de la evaluacion del riesgo y su mitigacion y sin dicha herramienta
las medidas de adaptacion no surtiran efecto.

Asimismo, que se debe contar con un horizonte de tiempo para el cumplimiento de metas a
ser logradas, asi como establecer un canal de remision y envio de informacion actualizada y
de sencillo entendimiento. A ello se suma el articular los niveles de gobierno nacional,
regional y local.

El Informe 033-2014-MEM-DGAAM-DNAM, elaborado por la Direccion General de Asunios
Ambientales Mineros, concluye que la iniciativa legislativa redunda con la normatividad
vigente sobre la adaptacion al cambio climético, por lo que no consideran necesario que se
formule una ley para regular dicha materia.

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), mediante Oficio 271-
2014-OEFA/DS, de fecha 13 de febrero de 2014, remite e Informe 016-2014-OEFA/DS,
glaborado por la Direccién de Supervision y por la Coordinacion General de Proyectos
Normativos.

El citado informe sefiala que si bien se cuenta con un marco politico e institucional en materia
de cambio climéatico, resulta conveniente el desarrollo de ofros mecanismos o herramientas
que permitan al pais mitigar adecuadamente sus consecuencias adversas “una ley marco de
Cambio Climético, puede ser, en este sentido, un instrumento eficaz para el logro de tal
finalidad’”.

Esta iniciativa debe estar orientada a unificar y complementar los lineamientos de politica,
lineas de accién, estrategias de intervencién y compromisos contenidos en los instrumentos
legales que versan sobre ia materia, sefialando que se debe tener en consideracién el
aspecto transversal de la matetia, siendo necesario regular las competencias de los distintos
sectores y niveles de gobierno que deben actuar bajo la rectoria del Ministerio del Ambiente.
Recomiendan, adicionalmente, regular los ambitos de intervencion de cada autoridad
competente a efectos de asegurar coherencia en el gjercicio de las funciones ambientales y
gue la propuesta legislativa haga referencia a las obligaciones ambientaies a cargo de las
personas naturales o juridicas a ser fiscalizadas por el OEFA.

El Servicio Nacional de Areas Naturaies Protegidas por el Estado (SERNANP), mediante

Oficio 029-2014-SERNANP-DDE-OAJ, de fecha 30 de enero de 2014, remite el Informe
Técnico Legal 002-2014-SERNANP-DDE-OAJ, que sefiala que se debe tomar en cuenta a las
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por el que se propone la Ley Marco de Cambio
Climaico
areas naturales protegidas como factor que afecta a los elementos ambientales. En ese
sentido, proponen estrategias para fortalecer la resiliencia y adaptacién de los ecosistemas
de las &reas naturales protegidas ante el cambio climatico, a fin de conservar su biodiversidad
y funciones ecoldgicas.
Asimismo, sefiala que el articulado propuesto sobre las &reas nafurales protegidas es
consistente con los nuevos esquemas de planificacion en dicha materia, io que permitira
contar con un dispositivo legal que articule las competencias de los diferentes sectores en

una politica de accidn conjunta frente al cambio climatico.

@

Concluye opinando que el proyecto de ley es técnica y legaimente viable, en la medida que
se constituya como un instrumento legal orientado a promover las acciones de adaptacion y
mitigacién al cambio climatico que adoptaran los diferentes niveles del Estado, en el marco de
sus competencias.

El Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert (SENAMHI), mediante Oficio
139-SENAMHI/PREJ-2014, de fecha 12 de febrero de 2014, sefiala que son muy importantes
las iniciativas origntadas a fortalecer el monitoreo del cambio climatico, en el marco de la
impiementacion de las politicas nacionales sobre la materia, y que el proyecto de ley busca
aportar en el establecimiento de disposiciones marce para las acciones y politicas en los
diferentes niveles de gobierno y sociedad para enfrentar los efectos del cambio climético.

El Colegio de Abogados de Lima, mediante Oficio 046-2014-CAL/DCC, de fecha 2 de junio
de 2014, remite la Carta 03-2014-CEDAPCCNE, suscrito por la presidenta de la Comision de
Estudio de Derecho Ambiental, Patrimonio Cultural, Comunidades Campesinas y Nativas y
Ecologia, quien remite el Analisis legal del Conversatorio y Proyecto de Ley 3118-2013-CR,
que sefiala que saludan la iniciativa por ser importante y necesaria en estos momentos de
coyuntura que vive nuestro pais, de vulnerabilidad frente al cambio climéatico, reconociendo
que deberd ftrabajarse la ley incorporando las recomendaciones y sugerencias de los
profesionales multidisciplinarios presentes en el Conversatorio.

La Universidad Nacional de Ingenieria, mediante Oficio 628-D-FIA-2014, remite el Oficio
152-2014-PGFIA, suscrito por el jefe de la seccidn de Posgrado y Segunda Especializacion
de dicha universidad, que sefiala que por su particular importancia y complejidad que tiene el
cambio climatico para el pais, recomienda crear el Sistema Nacional de Cambio Climatico,
que debe estar conformado por el SENAMHI y contar con centros de investigacion,
comisiongs intersectoriales, generacién y manejo de informacion relacionados sobre la
materia.

“z

El doctor César A. Ipenza Peralta, miembro del Consejo Consultivo de la Comision de
Pueblos Andinos, Amazbnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, mediante Carta s/n, de
fecha 16 de enero de 2014, afirma que el proyecto de ley resulta sumamente pertinente y
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permitird contar con una herramienta legal que permita adaptarse y mitigar los efectos del

cambio climatico.

Culmina sefialando que el proceso coyuntural donde el Per sera la sede de la 20
Conferencia de las Partes del Convenio Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, es una oportunidad para que el Per( fidere este proceso desde el iado normativo.

Proyecto de Ley 3339/2013-CR

El Ministerio de Agricuitura y Riego, mediante Oficio 0621-2014-MINAGRI-DM, de fecha 30
de julio de 2014, sefiala que la iniciativa resuita inviable por cuanto invade funciones que le
son propias al Ministerio del Ambiente, las mismas que tienen caracter de indelegables, de
conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, que establece como su
funcion principal el disefiar, estabiecer, ejecutar y supervisar la Politica Nacional y Sectorial
Ambiental, asumiendo la rectoria con respecto a ella; asimismo, la potestad de declarar de
interés nacional los eventos internacionales corresponde al Poder Ejecutivo, conforme lo
establece el literal d) del articulo 2 de la Ley 29963, Ley de facilitacién aduanera y de ingreso
de participantes para la realizacién de eventos intemacionales declarados de interés nacional.

El Ministerio de la Produccién, mediante Oficio 356-2014-PRODUCE/DM, de fecha 11 de
junio de 2014, remite el Informe 066-2014-PRODUCE/OGAJ-aruiz, elaborado por la Cficina
General de Asesoria Juridica, que sugiere reevaluar la denominacion del proyecto de ley, el
contenido de su exposicion de motivos, el analisis costo-beneficio y el efecto de la vigencia de
la norma sobre la legislacién nacional.

Asimismo, sefiala que el proyecto de ley precisa que tiene como objeto establecer un marco
regulatorio para el desarrollo de politicas piblicas de adaptacion al cambio climéatico; sin
embargo, dicha proposicién no se ve plasmada en el articulade del proyecto que no sefiala
medidas normativas de formulacion, desarrollo y evaluacion de politicas publicas en dicha
materia. En ese seniido, indica que no resultaria juridicamente viable la propuesta.

El Ministerio del Ambiente, mediante Oficio 767-2014-MINAM/SG, de fecha 21 de mayo de
2014, remite los siguientes documentos:

El Informe 091-2014-MINAM/SG/OAJ, elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica, opina
que se debe revisar el proyecto de ley, dado que redunda en lo ya establecido por la
Estrategia Nacional sobre Cambio Climatico, la Politica Nacional del Ambiente y el Plan
Nacional de Accion Ambiental; que [a creacién del Centro Nacicnal de Monitereo de Cambio
Climatico necesariamente demanda presupuesto, por lo que se debe observar el articulo 79
de la Constitucion Politica del Per, referido a que los representantes ante el Congreso no
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por el que se propone la Ley Marco de Cambio

Climatico
tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos pablicos; y que con Decreto Supremo 007-
2013-MINAM se declaré de interés nacional la realizacion de la “Vigésima Conferencia de las

Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico-COP20".

El Informe 00012-2014-MINAM/DVMDERN/DGCCDRH/MRONDON, elaborado por la
Direccién General de Cambio Climatico, Desertificacion y Recursos Hidricos, opina que es
plausible el interés de iniciar el proceso de formulacién de politicas pablicas que regulen la
gestion de cambio climatico a nivel nacional; que la gestion del cambio climatico no involucra
Unicamente al sectos ambiental; y que de acuerdo a lo establecido en la Politica de
Modernizacién de la Gestién Publica del Estado considera que para lograr un Estado abierto,
inclusivo y transparente, es necesaric convocar a todas las entidades del Estado para la
formulacion y disefic de una politica publica sobre gestion de cambio climatico, mediante la
creacion de una comision multisectorial de caracter temporal, en el marco de la Ley Crganica
del Poder Ejecutivo.

El Ministerio de Energia y Minas, mediante Oficio 1195-2014-MEM/SEG, de fecha 17 de
junio de 2014, remite los siguientes documentos:

El Informe 066-2014-MEM/OGJ, elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica, concluye que
la propuesta legislativa adolece de la evaluacion del riesge y su mitigacion y sin dicha
herramienta las medidas de adaptacién no suriiran efecto. Asimismo, que se debe contar con
un horizonte de tiempo para el cumplimiento de metas a ser logradas, asi como establecer un
canal de remision y envic de informacion actualizada y de sencilio entendimiento. A ello se
suma el articular los niveles de gobierno nacional, regional y local.

El Informe 033-2014-MEM-DGAAM-DNAM, elaborado por la Direccién General de Asuntos
Ambientales Mineros, concluye que el articulado del proyecto de ley redunda con ia
normatividad vigente sobre la adaptacién al cambio climatico, por lo que no consideran
necesario que se formule una ley para regular dicha materia.

El Informe 002-2014/MEM-DGEE-FB, elaborado por la Direccion General de Eficiencia
Energética, concluye afirmando que ya existen leyes y reglamentos para la gestion ambiental
y reducir el impacto del cambio climatico en el pais, y lo que convendria seria perfeccionar ia
normatividad vigente, emitidas entre los afios 2005 y 2008, realzando la aplicacion de
medidas de eficiencia energética.

Proyecto de Ley 3342/2013-CR

El Ministerio de Cultura, mediante Oficio 0537-2014-VYMPCIC/MC, de fecha 1 de agosto de
2014, remite el Informe 452-2014-OGAJ-SG/MC, elaborado por la Oficina General de
Asesoria Juridica, que concluye que para hacer viable la propuesta se debe considerar lo
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establecido en la Ley 28296, Ley General de Patrimonio Cultural de la Nacién, referido al
término de “diversidad cultural” y la Ley 29785, Ley del derecho de consuita previa a los
pueblos indigenas u originarios, reconocido en el Convenio 169 de ta Organizacion
Internacional dei Trabajo {OIT), la cual tiene por objeto desarrollar el contenido, los principios
y €l procedimiento del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios

respecto a tas medidas legislativas o administrativas que les afecten directamente.

El Ministerio del Ambiente, mediante Oficio 899-2014-MINAM/SG, de fecha 11 de junio de
2014, remite los siguientes documentos:

El tnforme 098-2014-MINAM/VMDERN/DGDB/EMC, elaborado por la Direccion General de
Diversidad Biologica, concluye que la gestion del territorio y de sus ecosistemas implica el
desarrollo de politicas, planes, proyectos y acciones concordadas con los diferentes sectores
que tienen competencias sobre los recursos naturales y culfurales. En tal sentido, el éxito de
la gestién y administracion del territorio no esta en seguir ampliando las competencias de
cada sector con el establecimiento de “corredores de conservacién”, sinc en la capacidad de
los tomadores de decision para crear espacios de coordinacion intersectorial que articulen de
manera efectiva los diferentes instrumentos de gestion.

El informe 112-2014-MINAM/SG/OAJ, elaborado por la Oficina de Asesotia Juridica, sefiala
que en el Perl hay formas de implementar esfrategias de conectividad a través de distintos
instrumentos que garanticen el mantenimiento de condiciones minimas del habitat, ya sea
mediante ta declaratoria de nuevas areas protegidas o el uso sostenible del bosque, entre
ofras; ¥ que en base a la nomatividad vigente sobre la materia se han venido desarrollando
proyectos que buscan la identificacion, fortalecimiento y gestion de corredores de
conservacion a nivel nacional.

El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio 775-2014-EF/10.01, de fecha 12 de
mayo de 2014, remite el Informe 151-2014-EF/62.01, elaborado por la Direccion General de
Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad, que no opina
favorablemente debido a que el alcance del corredor de conservacion puede afectar derechos
de propiedad y/o titulos habilitantes previamente otorgados. Se desincentivan las Areas de
Conservacion Privadas {ACP), en fanfo se propone que se amplien las condiciones de
proteccion de las ACP en las mismas prerrogativas que las Areas Naturales Protegidas de
administracion nacional. Se vulneran las competencias exclusivas del Poder Ejecutivo ya que
se establece que la inversion del Gobiemo Nacional debe priorizar proyectos relacicnados a
temas de conservacion, asi como a los corredores de conservacion.

El Ministerio de Energia y Minas, mediante Oficio 1195-2014-MEM/SEG, de fecha 17 de
junio de 2014, remite los siguientes documentos:
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El Informe 066-2014-MEM/OGJ, elaborade por la Oficina de Asesoria Juridica, concluye que
el proyecto de ley adolece de la evaluacion del riesgo y su mitigacién y sin dicha herramienta

las medidas de adaptacién no suriiran efecto.

Asimismo, que se debe contar con un horizonte de tiempo para el cumplimiento de metas a
ser logradas, asi como establecer un canal de remision y envio de informacion actualizada y
de sencillo entendimiento. A ello se suma el arficular los niveles de gobierno nacional,
regional y local,

El Informe 033-2014-MEM-DGAAM-DNAM, elaborado por la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros, concluye que el texto legal redunda con fa normatividad vigente sobre
la adaptacion al cambio climéatico, por o que no consideran necesario que se formule una ley
para regular dicha materia.

El Informe 47-2014-MEM/DGAAE/DNAE/SED/RCC, elaborado por la Direccion General de
Asuntos Ambientales Energéticos, concluye que el proyecto de ley debe ser puesto en
conocimiento y participacién de las entidades que verén afectadas sus competencias.
Respecto de las potestades otorgadas con ia denominacién Custodios de Territorios a la
pobiacion propietarios y/o usuarios de los territorios que comprendenrén los corredores de
conservacion y sus organizaciones, consideran importante una evaluacion de los impactos
socio-culturales respecto de sus impactos con la implementacion de esta nueva normativa.

Proyecto de Ley 3356/2013-CR

El Ministerio de Agricultura y Riego, mediante Oficio 543-2014-MINAGRI-DM, de fecha 9
de julio de 2014, remite los siguientes documentos:

El Informe 776-2014-MINAGRI-OAJ, elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica, emite
opinidn desfavorable dado que el Ministerio del Ambiente es el ente rector del sector
ambiente, siendo ademés autoridad competente y exclusiva para formular la Politica Nacional
del Ambiente. Asimismo, el articulado del proyecto de ley ya esté contemplado, de manera
directa o indirecta, como actividades propias de dicho sector y que actualmente el desarrollo
de las politicas y las estrategias de desarrollo sostenible para reducir fos impactos del cambio
climético ya vienen siendo implementadas por el MINAM, por lo que carece de objeto legislar
al respecto.

El Memorandum 409-2014-MINAGRI-VMPA-DGAAA-DERN-60151-2014, que adjunta el
Informe 049-2014-MINAGRI-VMPA-DGAAA-DERN-60151-2014, elaborado por la Direccion
General de Asuntos Ambientales Agrarios, concluye que en virtud de que a la fecha existe
suficiente marco normativo orientado a la prevencion y lucha para frente al Cambio Climatico,
estima que si es necesario una propuesta legislativa orientada a trabajar en forma horizontal
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¥y no transversal, como se propone, las estrategias de accion que se describen en las dos
grandes lineas de Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climatico. En el mismo sentido,
potencializar, desde el marco legal correspondiente, las acciones que nos permitan

aprovechar los efectos benéficos de este fendmeno.

El Ministerio del Ambiente, mediante Cficio 864-2014-MINAM/SG, de fecha 4 de junio de
2014, remite los siguientes documentos:

El Informe 105-2014-MINAM/SG/OAJ, elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica, que
sefiala que el proyecto de ley busca incorporar principios rectores para la gestién del cambio
climéfico; no obstante, estos ya se encuentran contenidos en ofras normas con rango de ley.
Asimismo, la finalidad y objeticos de las poliicas de adaptacion y mitigacion propuestas
coinciden con la Estrategia Nacional sobre Cambio Climatico y sus lineas estratégicas. El
fortalecimiento de capacidades en materia de cambio climatico debe ser enfocado de manera
infegral a través de la gestién del conocimiento, desarroliada por todas las instituciones y
niveles de gobierno involucrados, en el marco de sus funciones y competencias.

El Informe 99-2014-MINAM/DVMDERN/DGCCDRH, elaborado por la Direccion General de
Cambio Climatico, Desertificacion y Recursos Hidricos, opina que la gesfién del cambio
climatico no involucra (nicamente al sector ambiental, sino también a ofros sectores. Que la
formulacién y disefio de politicas plblicas sobre la gestion del cambio climatico requiere de
un proceso de concertacidn politica y econdmica de alcance nacional, regional v local; y que
debe realizarse en el marco de una coordinacién multisectorial, incluyendo a todas las
instituciones de los diferentes niveles de gobiemo.

El Ministerio de Energfa y Minas, mediante Oficio 1195-2014-MEM/SEG, de fecha 17 de
junio de 2014, remite los siguientes documentos:

El Informe 066-2014-MEM/OGJ, elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica, concluye que
la iniciativa legislativa adolece de la evaluacién del riesgo y su mitigacion y sin dicha
herramienta las medidas de adaptacion no surtiran efecto. Asimismo, que se debe contar con
un horizonte de tiempo para el cumplimiento de metas a ser logradas, asi como establecer un
canal de remision y envio de informacidn actualizada y de sencillo entendimiento. A ello se
suma el articular los niveles de gobierno nacional, regional y local.

El Informe 033-2014-MEM-DGAAM-DNAM, elaborado por la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros, concluye que el proyecto de ley redunda con la normatividad vigente
sobre la adaptacion al cambio climéatico, por lo que no consideran necesario que se formule
una ley para regular dicha materia.
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El Informe 005-2014/MEM-DGEE-FB, elaborado por la Direccion General de Eficiencia
Energética, concluye que el proyecto de ley adolece de un sustentfo técnico apropiado, por lo
que tendria que reformularse partiendo de una adecuada identificacién del problema para

determinar las politicas apropiadas a dar solucion al problema identificado.

Proyecto de Ley 3487/2013-CR

El Ministerio de la Produccion, mediante Oficio 3938-2014-PRODUCE/DM, de fecha 7 de
julio de 2014, remite el Informe 078-2014-PRODUCE/OGAJ-aruiz, elaborado por fa Oficina
General de Asesoria Juridica, que sefiala gue si bien la iniciativa legislativa desarrolla la
problematica de los efectos del cambio climatico; sin embargo, no justifica juridicamente la
emision de una norma con rango de ley en la que se disponga un informe anual por parte del
presidente del Consejo de Ministros y el ministro del Ambiente ante el Congreso de la
Republica.

El Ministerio de Energia y Minas, mediante Oficio 1344-2014-MEM/SEG, de fecha 10 de
julio de 2014, remite los siguientes documentos;

El Informe 006-2014/MEM-DGEE-JCG, elaborado por la Direccion General de Eficiencia
Energética, sugiere que las funciones de realizar el seguimiento a los diversos sectores
publicos y privados en sus compromisos relacionados al Cambio Climatico, asl como el
disefio y promocion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, recae en la Comisién
Nacional sobre el Cambio Climético, constituido mediante Decreto Supremo 006-2008-
MINAM, por lo que sugiere su modificacion y adecuacion a la normativa infralegal citada.

El Informe 079-2014-MEM/OAJ, elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica, sostiene que
estando la Comision Nacional sobre el Cambio Climatico encargada de realizar el
seguimiento de los diversos sectores plblicos y privados concernidos en la materia, bien
podria incorporarse como funcién de la citada Comisién el informar ante el Consejo de
Ministros y el Pleno del Congreso de la Replblica, acerca de las acciones efectuadas,
conducentes al cumplimiento e implementacion de la Convencién Marco sobre el Cambio
Climatico en el Per(, pudiendo establecerse que ello se efectiie en el mes de junio de cada
afio, sin sefialar fechas exactas, toda vez que si bien el 5 de junio es el Dia Mundial del
Ambiente, ese dia se llevan a cabo un sin nimero de actos protocolares nacionales e
internacionales.

Por tal motivo, no se considera necesario establecer dicha obligacién a través de un proyecto
de ley, toda vez que la citada comision podria asumir 1a obligacidn planteada a través de una

norma de menor jerarquia.

El Ministerio de Agricultura y Riego, mediante Oficio 0503-2014-MINAGRI-DM, de fecha 1
de julio de 2014, sefiala que la iniciativa legislativa resulta inviable por cuanto se contrapone
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con lo regulado en el articulo 84 del Texto Unico Ordenado del propic Reglamento del

Congreso de la Reptiblica, conforme se sustenta en su informe 770-2014-MINAGRI-OAJ.

Predictamen recaido en los proyectos de ley 3118, 3339, 3342, 3356 y 3487/2013-CR

E_I Ministerio del Ambiente, mediante Oficio 1641-2014-MINAM/SG, de fecha 15 de octubre
de 2014, remite los siguientes documentos:

El Informe 197-2014-MINAM/DVMDERN/DGCCDRH, elaborado por la Direccion General de
Cambio Climatico, Desertificacion y Recursos Hidricos, recomienda no establecer |a creacion
de un Sistema Nacional de Cambio Climatico ni un centro Nacional de Monitoreo del Cambio
Climatico. Asimismo, sugiere la creacion de la Red de Informacion para el Inventario de
Gases de Efecto Invernadero (INFOCARBONO), en cumplimiento de los compromisos
asumidos por el pais, y en su condicion de punto focal de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

El Informe 196-2014-MINAM/SG/OAJ, elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica, sefiala
que los fines de la ley son bastante amplios, haciendo referencias a temas que van mas alla
de! cambio climatico; considera pertinente incluir disposiciones relacionadas a la articulacion
entre las distintas entidades y niveles de gobierno involucrados, teniendo como ente rector al
Ministerio del Ambiente; que existe duplicidad respecto al Sistema Nacional de Gestion de los
Recursos Hidricos; es necesario evaluar la creacion de un sistema nacional de cambio
climatico; y la declaracién de interés nacional de la creacién del Centro Nacional de Monitoreo
del Cambio Climatico al interior del SENAMHI y del Instituto Geofisico del PerG debe ser
precisada toda vez que ambas instituciones constituyen un pliego presupuestal con
autonomia administrativa y financiera, no pudiendo coexistir un organismo intermedio.

El Ministerio de Agricultura, mediante Oficio 0863-2014-MINAGRI-DM, de fecha 29 de
octubre de 2014, remite los siguientes documentos:

El Informe 084-2014-MINAGRI-VMPA-DGAAA-DERN-122728-2014, elaborado por la
Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios, concluye que las medidas de adaptacién
y mitigacion deben ser articulados como politicas de importancia a nivel de fodos los
sectores; sugiere introducir mecanismos de politica para crear los incentivos requeridos a fin
de lograr una tendencia inversionista hacia una economia baja en carbono y con la capacidad
de desarrollar medidas para la adaptacion; y que los fines de la ley son muy diversas en
relacion al objeto de la misma.

El Informe 1258-2014-MINAGRI-OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria

Juridica, emite opinion desfavorable sefialando que es el Ministerio del Ambiente se
constituye en el ente rector del Sector Ambiente, siendo ademas la autoridad competente y
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exclusiva para formular la Politica Nacional de Ambiente, que resulta de aplicacion a los tres
niveles de gobierno. Que el Congreso de la Republica no puede legislar para que uno o mas
sectores del Ejecutivo sigan lineamientos de politicas plblicas que le son propias, mucho
menos si éstas son competencias exclusivas de un Sector, ya que es el Poder Ejecutivo y no

el Poder Legistativo quien tiene a su cargo el disefio, precisamente, de las politicas plblicas.

El Ministerio de Cultura, mediante Oficio 421-2014-VMI/MC, sin fecha, remite los siguientes
documentos:

El Informe 078-2014-DGCI-VMIMC, de fecha 7 de noviembre de 2014, alcanza el Informe
034-2014-DIN-DGCI-VMIMC, que a la vez adjunta el Informe 014-2014-DSC/DIN-DGCI-
VMIMC, elaborado por el Viceministerio de Interculturalidad, que concluye que una vez que
se cuente con el texto definitivo para el proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico y alf
momento de la elaboracién de las normas complementarias y de implementacion que surjan
de la vigencia y aplicacién de la misma, se deberd analizar y determinar, por la entidad
promotora, si son pasibles de consulta previa.

El Ministerio de la Produccién, mediante Oficio DEC-300-304-2014-PRODUCEAMP, de
fecha 26 de setiembre de 2014, remite la opinién técnica elaborada por la Direccion Ejecutiva
del Instituto de! Mar del Per(l que recomienda incluir el principio de éfica, que se constituya
un Comité Multisectorial de investigacion del Cambio Climatico, presidido por SENAMHI, con
la participacion técnica y cientifica de ofras instituciones como el INIA, IMARPE, CONCYTEC,
HAP, entre ofros. Asimimo, sefala que falta explicar como seran seleccionados los
integrantes del Panel de Expertos.

El Ministerio de Desarrolio e Inclusion Social, mediante Oficio 480-2014-MIDIS/DM, de
fecha 19 de noviembre de 2014, remite los siguientes documentos:

El Informe 483-2014-MIDIS/SG/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica,
sefiala que el Director General de Seguimiento y Evaluacion, como representante del sector
ante la Comisién Nacional sobre Cambio Climatico sefiala que en la propuesta bajo analisis
no se hace referencia a la hormativa sobre cambio climatico que le sirve de sustento; y entre
ofros, recomienda adicionar definiciones tales como (i) riesgo de cambio climatico; (ii)
desarrollo sostenible; (iif) escenario climatico; y (iv} efecto invernadero.

El Informe 168-2014-MIDIS/VMPES-MIDIS/DGSE, elaborado por la Direccidon General de
Seguimiento y Evaluacién, considera que es una buena iniciativa, sin embargo debera
revisarse algunos contenidos, siendo los principales: normatividad existente en materia de
cambio climatico, incluir definiciones adicionales, establecer funciones y obligaciones en
materia climatica, definir los nivels de articulacién de los niveles de gobierno nacional,
regional y local, medidas de mitigacion y adaptacion, precisiones en la generacion de
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capacidades, informacion, educacion y conocimientos fradicionales y acciones de inventario

de emisiones de gases efecto invernadero.

El Organismo de Supervision de los Recursos Foresfales y de Fauna Silvestre
{OSINFOR), mediante Oficio 291-2014-OSINFOR/01.0, de fecha 18 de noviembre de 2014,
remite sus aportes sefialando “que ha sido de interés de varias entidades vinculados al
aprovechamiento y conservacion de recursos forestales y de fauna silvestre, asi como
también de la sociedad civil, la necesidad de ampliar las funciones def OSINFOR, de aquelfas
areas en las cuales existen autorizaciones, es por elfo que propone la modificacién del
Decreto Legislativo 1085, siguientes: Primer parrafo del articulo 1°, primer pérafo literal 3.1)
def arficulo 3° de la Ley de creacion del OSINFOR, y agregar un numeral 3.9 que permita al
OSINFOR tener las funciones necesarias y garantizar la trazabifidad de los recursos naturales
y de fauna sifvestre”.

Proyecio de Ley 3925/2014-CR

El Ministerio del Ambiente, mediante Oficio 1879-2014-MINAM/SG, de fecha 21 de
noviembre de 2014, remite los siguientes documentos:

El Informe 241-2014-MINAM/SG/OAJ, elaborado por Ia Oficina de Asesoria Juridica, sefiala
que los principios que se quieren incorporar en materia de cambio climatico ya se encuentran
contenidos en otras normas con rango de ley y que se requiere evaluar la necesidad de una
Politica Nacional, debido a que su finalidad y objetivos coinciden con la Estrategia Nacional
sobre Cambio Climético y sus lineas estratégicas.

Asimismo, sefiala que es necesario evaluar la creacion de un sistema nacional de cambio
climatico, feniendo en consideracion que ya se cuenta con un mecanimso de coordinacién
mulfisectorial, como es la Comisién Nacional sobre el Cambio Climatico, en la que si se
detallan las entidades integrantes. Ademas, la creacion de un sistema funcional debe
observar lo establecido en el articulo 43 de la Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo,
segun ef cual solo por ley se crea un sistema, debiéndose contar con ia opinién favorable de
fa Presidencia del Consejo de Ministros.

En lo que se refiere a la capacidad sancionadora, no se considera pertinente atribuirle dicha
facultad al Organismo de Evaluacién y Fiscaiizacion Ambiental - OEFA respecto al
incumplimiento de las disposiciones del proyecto de ley, toda vez que son enunciados
generales y no poseen estrictamente un contenido ambiental.

E! Informe 237-2014-MINAM/DVMDERN/DGCCDRH, elaborado por la Direccién General de
Cambio Climético, Desertificacion y Recursos Hidricos, sefiala que el objetivo de la presente
ley debe alinearse con la vision y objetivos de la Estrategia Nacionat de Cambio Climatico y
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que el instrumento rector de la gestién plblica ante el cambio climatico es la Estrategia
Nacional sobre Cambio Climatico, la cual ya estd alineada con la politica nacional del
ambiente, el plan bicentenario, la agenda nacional de competifividad y el marco
macroeconomico multianual.

El Informe 002-2014-SERNANP-DDE-DGANP-0OAJ, elaborado por la Oficina de Asesoria
Juridica y direcciones del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
Peruano, sefialan que la norma legal propuesta amplia y precisa las competencias de la
Comision Nacional sobre el Cambio Climatico en blisqueda del fortalecimiento de dicha
instancia en cuanto a coordinacién entre sectores y diversos actores de la sociedad civil.
Asimismo, que es importante relevar el aporte de las areas naturales protegidas (ANP) como
parte integral para la adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico e incluir su aporte en un
literal del articulo 4.

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), mediante Oficio 2192-2014-EF/10.01, de
fecha 22 de diciembre de 2014, remite el Informe 430-2014-EF/62.01 que formula
observacion al proyecto de ley.

La Direccidn General de Presupuesto Pablico (DGPP) sefiala que el Titular de la entidad es
responsable de efectuar la gestion presupuestaria en funcién a la misidn, propositos y
funciones que este persigue. Por fal razén, no resulta procedente que por ley se establezca
de manera predeterminada, la priorizacion en la programacién de recursos para una materia
especifica, como es en este caso el cambio climatico; y que no corresponde al MEF evaluar e
identificar mecanismos adecuados y eficientes para contar con capacidad financiera
complementaria.

La Direccion General de Inversion Publica (DGIP) sefiala que no existe una tipologia de
Proyectos de Inversidn Publica (PIP) referida a la "adaptacidon y mitigacion” al cambio
climatico, siendo que se frata de un enfoque fransversal, multisectorial y descentralizado que
se incorpora en todos aquellos proyectos que incluyan componentes que contribuyan con la
adaptacion ylo mitigacion al cambio climatico.

La Direccidon General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad
(DGAEICYP) sefiala que las estrategias y planes de adaptacion y mitigacion para enfrentar el
cambio climatico son acciones multisectoriales y no comresponde que las decisiones
sectoriales en dicha materia estén sujetas a una opinion técnica del Ministerio del Ambiente,
debido a que se vulneran las competencias exclusivas de cada sector.

Asimismo, se dispone un cambio progresivo de la matriz energética, lo cual puede conllevar a

implementar medidas que incrementen la tarifa de electricidad para los usuarios, afectando
de esta manera la competitividad y productividad de las empresas abastecedoras de energia.
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Finalmente, se dispone la necesidad de clarificar, entre otros, el ordenamiento territorial como
prerrequisito para eficaces actividades de adaptacién y mitigacion, lo cual desnaturalizaria
dicho instrumento, en tanto este no debe sesgarse a ser ufilizado Gnicamente en el ambito
ambiental sino que deben considerarse criterios adicionales al ambiental como los criterios

econdmicos, socioculturales e institucionales, de manera gue logre un éptimo desarrollo.

La Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA) mediante Carta 193-2014/SPDA, de
fecha 12 de diciembre de 2014, sostiene que hay un avance sustancial de la ley en ordenar la
institucionalidad en materia de cambio climatico, sin embargo se recomienda establecer
lineas de accidn prioritarias para cada sector, que orienten el desarrolic de los planes de
accion sectoriales ante el cambio climatico, asi como incluir acciones para fomentar la
investigacidn cientifica a nivel de recursos genéticos.

La ley omite destacar factores criticos que agravan la situacidn de mayor vulnerabilidad de
ecosistemas y poblaciones al cambio climético. Asimismo, se recomienda evaluar la
necesidad de crear un Sistema de Informacién Ambiental en materia de cambio climatico e
incorporar entre los actores del Sistema Nacional de Gestion ante el cambio climatico a Ia
Academia Nacional de Ciencia y su rol como entidad consultiva del estado.

Proyectos de ley 3925, 3927, 3948 y 3952/2014-CR

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio 682-2014-JUS/VMJ, de
fecha 24 de noviembre de 2014, remite el Informe 303-2014-JUS/GA, elaborado por el
Gabinete de Asesores que concluye en los siguientes:

e Los Proyectos de Ley N° 3925/2014-CR, 3927/2014-CR, 3948/2014-CR y 3952/2014-CR
deben ser revisados debido a que formulan fa regulacion sobre materias que constituyen
parte de las competencias del Poder Efecutivo. Tal es el caso de la creacidn de la Polltica,
Sistema y Programa en la materia, sobre los cuales la Ley 29158 — LOPE le confiere
exclusiva competencia al Efecutivo en lo que refiere a su formulacion.

o Por otro lado, las referidas propuestas inciden sobre materias ya contempladas en nuestro
ordenamiento, [como la normatividad frente al cambio climatico y las competencias que
actualmente asumen en estas materias los gobiernos locales y regionales] por lo que
dichas materias ameritarian ser retiradas de los proyeclos. A su vez, es necesario revisar
las previsiones sobre las infracciones y sanciones a la luz de lo previsto en la Ley N°
27444, Estas condiciones disminuyen el confenido de fas propuestas, razon por la cual se
recomienda reevaluar fas propuestas legislativas analizadas.

» A su vez, es necesario considerar el impacto que estas propuestas tendran sobre el erario
nacional en atencion a que el articulo 79 de la Constitucion Politica establsce que los
“representantes ante e/ Congreso no fienen iniciativa para crear ni aumentar gastos
publicos”,
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Proyecto de Ley 3927/2014-CR

El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio N° 013-2015-EF/10.01, de fecha 6
de enero de 2015, remite el Informe N° 169-2014-EF/50.04, elaborado por la Direccidn
General de Presupuesto Pablico. Dicho informe sefiala que el articuio 5 de la propuesta
normativa establece acciones concretas a realizar por parte de diversos pliegos, entre ellos,
ministerios del Ambiente, Agriculfura y Riego, Educacion. Sin embargo, no se advierte en la
exposicion de motivos la opinién favoralbe de dichos pliegos, teniendo en cuenta que la
implementacion de las actividades sefialadas en el citado articulo 5 afectaria el presupuesto
de las entidades mencionadas.

Proyecto de Ley 3948/2014-CR

El Ministeric de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio N° 361-2014-
MIMP/DM, de fecha 1 de diciembre de 2014, remite el Informe N° 028-2014-
MIMP/DVYMM/BMLRH, elaborado por el Viceministerio de la Mujer, que adjunta en anexo las
cambios especificos propuestos al proyecto de ley, los cuales estan referidos al enfoque de
género, interculturalidad y de derechos humanos.

E! Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio N® 2220-2014-EF/10.01, de fecha
26 de diciembre de 2014, remite el Informe N° 423-2014-EF/62.01, elaborado por la Direccion
General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad, que sefiala
que fa Direccion General de Politica de Ingresos Publicos, la Direccion General de
Presupuesto Publico y esta Direccién General, formulan observaciones al proyecto de ley, por
las siguientes razones:

o El proyecto de ley no cuenta con un sustento que permita evaluar la razén por la cual en el
caso de desbosque (Art. 43) es necesario regular los pagos por derecho de
aprovechamiento en otra norma legal a pesar de fener una regulacion expresa en el
mismo sentido en la Ley Forestal y de Fauna Silvestre ya que de aprobarse, se generaria
yuxtaposicion de la regulacién referente al derecho de desbosque lo cual podria generar
problemas en la interpretacion y aplicacion de las normas legales, su vigencia y
reglamentacion,

e En relacion a los instrumentos de politica fiscal (Art. 48), el establecimiento de un
cronograma de aplicacion progresivo y predictible de las medidas de eliminacién o
reformulacién respecto de inafectaciones y exoneraciones y ofras medidas tributarias, de
ser el caso, como se propone en el proyecto de ley, no es coherente con la naturaleza
dinamica del Marco Macroeconémico Multianual (MMM), por lo que en este punto la
propuesta resulta improcedente.
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@5 : Dictamen recaido en los proyectos de Ley
Congreso de 1 Repabic 3118/2013-CR, 3339/2013-CR, 3342/2013-CR,
3356/2013-CR, 3487/2013-CR, 3925/2014-CR,

por el que se propene la Ley Marco de Cambio

Climatico
Sobre los mecanismos de estimulo fiscal {Art. 43), las propuestas establecidas no deben
generar conflicios con el fortalecimiento del Sistema Tributario Nacional ni con los
lineamientos de politica fiscal establecidos en el MMM 2015-2017, sino mas bien tener
una relacién coherente con la politica tributaria nacional.
La propuesta normativa dispone las acciones a realizar por diversos pliegos del Gobierno
Nacional y Regional, las cuales podrian irrogar gasto no previsto en el presupuesto del
presente afio fiscal, generandose demanda de recursos adicionales, dado gue no cuenta
€on una evaluacidn presupuestal.
No se establece en la propuesta normativa el alcance del mecanismo financiero {Art. 46),
por lo que no puede establecerse el efecto presupuestario del mismo. Se sugiere eliminar
dicho articulo.
Respecto al financiamiento de la cooperacion internacional {Art. 47) sefiala que la misma
tiene una norma que la regula, por lo que no resulta necesario que se establezca en el
presente proyecto.
Las acciones, politicas y programas para enfrentar al cambio climatico son acciones
multisectoriales y no corresponde que las decisiones sectoriales en dicha materia estén
sujetas a una opinion técnica del MINAM, debido a que se vulneran las competencias
exclusivas sectoriales {Art. 29 y 36).
Se proponen medidas de eficiencia energética, lo cual incrementa la tarifa de electricidad
para los usuarios, afectando la competitividad y productividad de las empresas y
consecuentemente el desarrollo del pais (Art. 37).
La inclusion de la variable cambio climéatico como uno de los determinantes para la
aprobacion de los instrumentos de gestion ambiental genera discrecionalidad en las
decisiones de politica, lo cual afecta al desarrollo econémico del pais.
Se dispone que la zonificacion ecoldgica otorga uso sobre el suelo, 1o cual desnaturaliza el
alcance de dicho instrumento, en tanto la Zonificacion Econdmica Ecolégica no determina
e} uso del territorio (Art. 45).
Se generan duplicidades en los procedimientos de evaluacion de los estudios de impacto
ambiental y en el procedimiento de oforgamiento de la autorizacion de desbosque (Art.
43).

El Ministerio del Ambiente, mediante Cficio N° 078-2015-MINAM/SG, de fecha 20 de enero
de 2015, remite los siguientes proyectos de ley:

El Informe N° 250-MINAM/DVDERN/DGCCDRH, elaborado por la Direccion General de
Cambio Climatico, Desertificacion y Recursos Hidricos, alcanza los siguientes comentarios:

 Eliminar el predmbulo, dado que de acuerdo al articulo 75 del Reglamento del Congreso la

formula legal se divide en titulos, capitulos, secciones y articulos.
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Dictamen recaido en los proyectos de Ley
Congroso i Reputic 3118/2013-CR, 3339/2013-CR, 3342/2013-CR,
Comision do uoiss Andivs, Amazémcos 3356/2013-CR, 3487/2013-CR, 3925/2014-CR,
Afropevuancs, Ambinte y Ecologia 3927/2014-CR, 3948/2014-CR y 3952/2014-CR
por el que se propone la Ley Marco de Cambio

Climatico

o Eliminar los articulos 7, 13, 23, 24 y 25 debido a que es limitativo incluir la gestién del
cambio climatico dentro del sistema de gestion ambiental; el Comité de Investigaciones
Cientificas en Cambio Climatico se superpone con las funciones del Grupo de Trabajo
Temético de Ciencia y Tecnologia de la CNCC; y el decreto supremo mediante el cual se
crea las disposiciones para la elaboracion del inventario nacional de GEIIINFOCARBONO,
se encuentra para la ribrica del Presidente de la Republica, habiéndose ya aprobado en la
Comision de Coordinacion Viceministerial.

o Cambiar el término “ciudadania” por “personas” por ser mas inclusivo. (Art. 2, inc, 2.3; y
27)

o Modificar el articulo 10 e incluir las funciones que asume la CNCC de acuerdo a lo
establecido en [a Resolucion Ministerial 262-2014-MINAM.

e No se recomienda elevar a rango de ley el Decreto Supremo que crea la Academia
Nacional de Ciencias, sin contar con la opinion del Ministerio de Educacion. En todo caso,
consideran necesario crear un Consejo Consultivo de Experios en Cambio Climatico, que
seria una similitud con el Panel Integubernamental de Expertos en Cambio Climéatico (Art.
12).

» Modificar el articulo 18 sobre el contenido minimo de la ENCC, dado que no debe
considerar actividades concretas para el gobiemo nacional y subnacional, por el contrario
establece orientaciones para que sean las propias entidades publicas quienes a partir de
los objetivos e indicadores de politica plblica identificados, puedan formular, programar,
ejecutar y evaluar sus propias acciones priorizadas.

» Sugiere sustituir la primera parte del inciso a) del articulo 30 por la gestién integradas de
los recursos hidricos que es un concepto mas amplio ¥ es de necesidad publica e
involucra el manejo sostenible de cuencas y calidad de recursos hidricos.

e

El Memorando N° 038-2015-MINAM/SG/OAJ, elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica,
a efecto de complementar la opinién técnica anterior recomienda que la Comision de Pueblos
Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia solicite las opiniones técnicas de
los ministerio de Educacién, Economia y Finanzas, Salud, Transportes y Comunicaciones,
Produccién, Agricultura y Riego, Energia y Minas y Cultura, asi como de la Autoridad
Nacional del Agua, Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia del Perd, Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado, Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual y el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, a quienes se les asigna
funciones y atribuciones en el proyecto de ley, con la finalidad que desde sus competencuas
emitan su respectiva opinién scbre el particular.

La Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA), mediante Carta N® 192-2014/SPDA,
de fecha 12 de diciembre de 2014, remite los siguientes comentarios especificos:
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4 Dictamen recaido en los proyectos de Ley
Congreso oo ts Reputi 3118/2013-CR, 3339/2013-CR, 3342/2013-CR,
- 3356/2013-CR, 3487/2013-CR, 3925/2014-CR
6[05. “d’ , ' 3 3 1
s intimts sttt 3927/2014-CR, 3948/2014-CR y 3952/2014-CR
por ef que se propone la Ley Marco de Cambio

Climatico
Sobre el preambulo, recomienda promover la incorporacion del enfoque de derechos
humanos, interculturalidad y de género en el disefio e implementacién de acciones para la

adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

Sobre los articulos 5 y 6, es importante establecer como una competencia del Ministerio del
Ambiente la aprobacién mediante decrefo supremo de la Poliica Nacional de Cambio
Climatico, asi como definirlo como la autoridad encargada de ejercer la rectoria del Sistema
Nacional de Cambio Climatico.

Sobre el articulo 16, precisar el inciso d) ya que de la redaccién no queda claro como se
vincula la meta de inversion y generacion de emplec formai con las medidas para hacer frente
al cambio climético.

Sobre el articulo 17, debe eliminarse el instrumento “Estrategia de Crecimiento Verde” porque
no existe en el Pert.

Sobre el articulo 18, se debe precisar que la Estrategia Nacional de Cambio Climatico debe
elaborarse sobre |a base de un enfoque de derechos humanos, interculturalidad y género; asi
como promover fa integracion de la variable climatica de manera integral y transversal en fas
politicas piblicas en los tres niveles de gobierno.

Sobre el articulo 31, se deben establecer lineas de trabajo prioritarias para las medidas de
adaptacion vinculadas con la produccion agropecuaria y forestal.

Sobre el Capitulo V, se recomienda incluir los compromisos y metas asumidas por el pais en
el marco de la CMNUCC.

Sobre el Capitulo Vi, se recomienda incluir un articulo en el que se establezca que los nuevos
proyectos de inversién, publico o privade, debe incorporar en el correspondiente instrumento
de gestion ambiental, medidas conducentes a la opfimizacion en el uso de combustibles
fosiles y, de ser posible, medidas para el uso de fuentes de energia renovable, ya sea fotal o
parcialmente.

El Area de Participacion, Atencién y Educacion Ciudadana del Congreso de la
Republica, mediante Oficio 836-2014-APAEC-OPPEC-OM, de fecha 4 de diciembre de 2014,
remite |a opinién del ciudadano Luis Rufine Huaraca Pinares, registrado el 8 de noviembre de
2014, en el Foro Legislativo Virtual Activo. El citado sefior manifiesta que es interesante la
propuesta pero hay que fomar en consideracion que el cambio climatico se va a dar de todas
maneras y que solo se va a mitigar para que sus efectos no sean tan drasticos.
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Dictamen recaido en los proyectos de Ley
. 3118/2013-CR, 3339/2013-CR, 3342/2013-CR,
Combionds ok Andoon cnces o 3356/2013CR, 3487/2013-CR, 3925/2014-CR,
ﬁfmpﬂmanm.,ﬂmﬁz‘em:’yicafogm ) 39271’2014-CR, 3048/2014-CR Y 3952/2014-CR
por el que se propone la Ley Marco de Cambio

Climéatico
En ese sentido, la Ley marco de Cambio Climatico deberia también contemplar los conceptos
de sus consecuencias, En este caso, el desplazamiento de ta poblacion considerando que en

el Perl se encuentra vigente la ey 28223, Ley sobre los Desplazamientos Internos.

Los congresistas de la Republica Alberto Beingolea Delgado, Casio Huaire Chuquichaico
y Angel Neyra Olaychea, mediante oficios N° 005-2015/ABD-CR, de fecha 12 de enero de
2014 (sic); 358-2014-2015-CFHCH/CR, de fecha 29 de diciembre de 2014; y 382-2014-2015-
AN/CR, de fecha 15 de diciembre de 2014, respectivamente, trasladan Ja Carta N° 192-
2014/SPDA, de fecha 12 de diciembre de 2014, a la que ya se hizo referencia.

Proyecto de Ley 3952/2014-CR

El Ministerio del Ambiente, mediante Oficio 005-2015-MINAM/SG, de fecha 7 de enero de
2015, alcanza los siguientes documentos;

El Informe N° 001-2015-MINAM/SG/OAJ, elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica,
sefiala que el Estado peruano ha dictado diversos documentos respecto al cambio climatico
que no se circunscribe solo a la variable mitigacion, sino que por el contrario se orienta
también a la adaptacion y que en conjunto buscan la generacion de insumos para la dacion
de politicas plblicas sobre la materia, a través de procesos de exploracion participativa y
planificacion, con el potencial de encontrar altenativas a problemas estructurales como la
pobreza, el bajo desarrollo tecnoldgico, la degradacién ambiental, entre ofros.

El Informe N° 251-2014-MINAM/VMDERN/DGCCDRH, elaborado por la Direccion General de
Cambio Climatico, Desertificacion y Recursos Hidricos, concluye que el proyecto de ley debe
vincular y alinear las politicas publicas de cambio climatico, con ia de diversidad bioldgica,
conservacion de ecosistemas forestales, desertificacion y crecimiento verde, a fin de realizar
sinergias y poder alcanzar resultados mas visibles y sostenibles en el tiempo. Que la gestion
del cambio climatice no involucra tnicamente al sector ambiental y que la posicion del Perd
debe ser consecuente y arficulada con las decisiones que se viene promoviendo en el
contexto internacional y las discusiones multilaterales orientadas a alcanzar un desarrollo
sostenible bajo en carbono, con enfoque inclusivo.

El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio N° 2177-2014-EF/10.01, de fecha
18 de diciembre de 2014, remite el Informe N° 406-2014-EF/62.01, elaborado por [a Direccion
M General de Asuntos de Economia Intemacional, Competencia y Productividad, que emite
opinién desfavorable en tanto se dispone el establecimiento de un ordenamiento territorial
% / que considera Unicamente el componente ambiental, desnaturalizando que el ordenamiento
territorial tiene un alcance mas amplio que abarca componentes econdmicos, socioculturales
e institucionales, los cuales deben ser considerados en el establecimiento del ordenamiento
territorial, en tanto el desarrollo constituye un balance entre dichos criterios.
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por el que se propone la Ley Marco de Cambio
Climético

Finalmente, cabe precisar, que el Ministerio del Ambiente, mediante Oficio 1980-
2014/MINAM-SG, de fecha 5 de diciembre de 2014, hacer llegar sus propuestas de
incorporacion y modificacion al texto sustitutorio del predictamen de la Ley Marco de Cambio
Climatico, recaido en los proyectos de ley 3118/2013-CR, 3339/2013-CR, 3342/2013-CR,
3356/2013-CR 3487/2013-CR, 3925/2014-CR, 3927/2014-CR, 3948/2014-CR y 3952/2014-
CR.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

a. Analisis técnico

El Perli es uno de los 15 paises con mayor diversidad biologica del mundo, por su gran
variedad genética, especies de flora y fauna, y ecosistemas continentales y maritimos. Con
alrededor de 25 000 especies de flora, que representa et 10% del total mundial, esta ubicado
en el quinto lugar. Asimismo, existen al menos 66 millones de hectareas de bosques, que lo
lleva a ser el noveno pals en nimero de bosques y el cuarto, en bosques tropicales. Tiene el
segundo bosque amazonico més extenso después de Brasil, la cadena montafiosa tropical de
mayor superficie, el 71% de los glaciares tropicales, 84 de las 104 zonas de vida identificadas
en el planeta y 27 de los 32 climas del mundo. Esta megadiversidad se encuentra
gravemente amenazada por el cambio climéatico y explica gran parte de ta alta vulnerabilidad
del pais.

El cambio climatico es el cambio del clima atribuido directa o indirectamente a actividades

humanas que alteran la composicion de la atmosfera mundial, y que se afiade a la
variabilidad natural del clima. Ver Figura N° 1.
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por el que se propone la Ley Marco de Cambio
Climatico

Figura N° 1
Cambio climatico
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Elaborado por el Ministerio del Ambiente: Estrategia Macional ante el Cambio Climatico 2014

El interés de los estados en atender al cambio climatico parte de la preocupacion por sus

efectos adversos, ya que es un fendmeno global que viene afectando a toda la humanidad y a
la economia en su conjunto, toda vez que la alteracién en los componentes atmosféricos del
sistema climatico intensifica la ocurrencia de devastadores fenémenos naturales y desastres
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por el que se propone la Ley Marco de Cambio
Climatico
causados por huracanes, inundaciones, deslizamientos de fierras, sequias, erupciones
volcanicas y progresiva reduccion de glaciares, provocando en la salud de la poblacion
epidemias, enfermedades infecciosas, pérdidas en el rendimiento agricola y ganadero, debido
a las plagas y pestes, y disminucién en la disponibilidad de agua para el consumo humano,
agricola, ganadero, industrial y energético, poniendo en riesgo la existencia y salud de todos
los habitantes del planeta, a la vez que pone en peligro la seguridad alimentaria de la
sociedad en su conjunto. Ver figura N° 2.

El Cuarto Informe del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico! (IPCC) confirma
gue el calentamiento global de la superficie del planeta ha sido inducido por actividades
humanas?; especificamente, por el aumento de fa concentracion de las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero® {GEI}, como consecuencia del incremento de las actividades
produciivas y econdmicas a partir de la Revolucién Industrial, y de la tendencia actual en los
pairones mundiales de consumo y uso no sostenible de los recursos naturales, en especial de
los combustibles fosiles.

En su Quinto Informe, el IPCC* concluye que en los tltimos afios se ha incrementado ia
temperatura promedio en la atmosfera y en los océanos, elevandose ademas el nivel medio
del mar por deshielos y expansion térmica, ha disminuido la extension de hielo en los
glaciares, y han aumentado las concentraciones de GEI en la atmésfera. El Informe concluye
en que la influencia humana en la variacion climatica es inequivoca, y que se requiere reducir
de manera dréstica las emisiones para mantener, en el largo plazo, el incremento de la
temperatura promedio por debajo de los 1.5°C o sin exceder, en fodo caso, los 2°C. Las
actuales manifestaciones del cambio climatico ya se estan produciendo con un incremento
promedio de 0.8°C en relacion a la era preindusirial.

Es importante destacar que los Estados, a nivel mundial, desde la suscripcién de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y luego el
Protocolo de Kyoto, asumieron que eran necesarias acciones globales para combatir el
Cambio Climético, por ello el Perti en los afios 1992 y 1997 suscribio, respectivamente, los
mencionados convenios.

" IPCC, 2007. IV Informe de Evaluacién.
% IPCC, 2013: Climate Change 2013: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group 1 to the Fifth

Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Stocker, T.F., D. Qin, G.-K. Plattner, M.

Tignor, S. K. Allen, J. Boschung, A. Nauels, Y. Xia, V. Bex and P.M. Midgley (eds.)}.
? De acuerdo a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, por “gases de efecto
invernadero” se entiende aquellos componentes gaseosos de la atmdsfera, tanto naturales como antropégenos, que

absorben y reemiten radiacion infrarroja.
4 [bid.
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Figura N° 2

Impactos directos y efectos indirectos del cambio climatico
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Elaborado por el Ministerio del Ambiente: Esfrategia Nacional ante el Gambio Climatico 2014
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Dictamen recaido en los proyectos de Ley
Cangrosodefa Reputhca 3118/2013-CR, 3339/2013-CR, 3342/2013-CR,
Comision do Fustios Andinas, Amasinicos y 3356/2013-CR, 3487/2013-CR, 3925/2014-CR,
Afroperuanes, Ambienze y Ecologiz 3927/2014-CR, 3948/2014-CR y 3852/2014-CR
por el que se propone la Ley Marco de Cambio
Climéatico

El objetivo de la CMNUCC consiste en controlar tas concenfraciones de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera, a un nivel que permita evitar tas interferencias antropogénicas
peligrosas para el sistema climatico.

En virtud a la CMNUCC, se desarrollé ef Protocolo de Kyoto como un acuerdo internacional
que tiene como objetivo vincular el compromiso de los paises en reducir las emisiones de 65
GEIl causantes del calentamiento global en un porcentaje aproximado de al menos un 5%
dentro det periodo que va desde el afic 2008 al 2012, en comparacion a las emisiones del
afo 1990, Dicho profocolo fue aprobado por el Gobierno del Perll mediante Resolucion
Legislativa 27824, ratificado por Decreto Supremo 080-2002-RE, y entrd en vigencia el 16 de
febrero de 2005.

A pesar de que las actividades que generan los GEI se originan, principalmente, en paises
desarroliados, estos gases impactan a nivel mundial y en especial en paises como el Per(,
que solo representa el 0.4% de las emisiones mundiales de estos gases. Nuestro pais es
vulnerable a los impactos negativos del cambio climatico, pues cumple con siete de las nueve
caracteristicas reconocidas por la CMNUCC: ) zonas costeras bajas, ii) zonas aridas y
semiaridas, iii) zonas expuestas a inundaciones, sequias y deserfificacion, iv) ecosistemas
montafiosos fragiles, v) zonas propensas a desastres, vi) zonas con alta contaminacion
atmosférica urbana, y vii) economias dependientes en gran medida de los ingresados
generados por la produccion y uso de combustibles fosiles.

A estos factores se suman el deterioro de los recursos naturales, la pobreza rural, la
inadecuada gestion de los recursos hidricos, la migracién interna, el crecimiento poblacional
de los cenfros urbanos y las pequefias ciudades, las debilidades ambientales e
institucionales, y las actividades econdmicas altamente dependientes de los recursos
naturales y el clima.

Estas condiciones de vulnerabilidad han originado eventos relacionados con lluvias intensas:
inundaciones, huaycos, derrumbes y deslizamientos; la ausencia de aquellas: sequias e
incendios forestales; ocurrencia de periodos frios: heladas, granizadas o friajes; y la
presencia de plagas y enfermedades como el dengue, la fiebre amarilla y la malaria en zonas
no endémicas.

Al respecto, el informe de Desarrollo Humano, PNUD 2013, Cambio climético y territorio:
desafios y respuestas para un futuro sostenible, indica que en todo el territorio nacional se
deja sentir los efectos del cambio climéatico. Como ejemplo, sefiala que en el Gltimo periodo se

* Dioxido de carbono (COZ2), metano (CH4), éxido nitroso (N20), hidrofluorocarbonos {HFC), perfluorocarbonos
(PFC) y hexafluoruro de azufre (SF6).
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han presentado eventos de extrema intensidad que han abatido las distintas regiones del
pais: la cota més alfa registrada en el rio Amazonas inundd la ciudad de lquitos, en abril del
2012; la crecida més grande registrada en el rio Rimac amenazo la capital, en diciembre del
mismo afio; la lluvia mas intensa y prolongada registrada en Arequipa afecto seriamente la
ciudad, en febrero del 2013; y, hace muy poco, una nevada sin precedentes acumuld durante
48 horas un metro y medio de nieve en la provincia de Carabaya (Puno) y otras zonas del sur
andino.

Los deslizamientos (huaicos), sequias, inundaciones y friajes son eventos que nuestro pals
de gran variabilidad climatica, ha conocido desde siempre, pero que aiin no ha logrado
mejorar en la gestion de estos riesgos. Otro impacto del cambio climatico que se observa es
el retiro de los glaciares, que ha venido ocurriendo a lo largo de décadas, que se ha
acelerado en los ultimos afios y hoy puede apreciarse a simple vista en fa Cordillera Blanca y
en las demas cadenas montafiosas de los Andes del centro y sur del pais, lo que traera como
consecuencia Una mayor escasez de agua en la costa.

En el Perd, en cumplimiento de los compromisos asumidos en los convenios internacionales
anteriormente indicados, se ejecutaron las siguientes acciones:

a. ElMinisterio del Ambiente se convirtio en el punto focal de la CMNUCC.

b. Se desarroli la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, aprobada mediante Decreto
Supremo 086-2003-PCM, que tiene como objetivo reducir fos impactos adversos al
cambio climatico, a través de estudios integrados de vulnerabilidad y adaptacion, que
identificaran zonas y/o sectores vulnerables en e! pals, donde se implementaran
proyectos de adaptacion; y controlar las emisiones de contaminantes locales y gases de
efecto invernadero (GEl), a través de programas de energias renovables y de eficiencia
energética en los diversos sectores productivos. Asimismo, establece su cumplimiento
obligatorio y su obligacién en las politicas, planes y programas sectoriales como
regionales.

¢. Mediante Decreto Supremo 006-2009-MINAM, se precisé el nombre de la Comisidn

Nacional sobre el Cambio Climatico {(CNCC), creada por Resolucion Suprema 359-93-RE
del 19 de noviembre de 1993, y se adecud su funcionamiento a las disposiciones del
Decreto Legislativo 1013 y a la Ley Organica del Poder Ejecutivo. Mediante Decreto
Supremo 015-2013-MINAM, se modificd el articulo 4 del Decreto Supremo 008-2009-
MINAM, maodificado por el Decreto Supremo 009-2010-MINAM, y se amplié el nlimero de
integrantes que conforman la Comisién Nacional antes mencionada.
La CNCC tiene por funcion realizar el seguimiento de los diversos sectores publicos y
privados concernidos en la materia, a fraves de la implementacion de la Convencion
Marco sobre el Cambio Climatico, asi como el disefio y promocién de la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico.
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d. En el afio 2001, se elabor6 y presentd la Primera Comunicacion Nacional a la Secretaria
de las Naciones Unidas de la Convencion Marco de Cambio Climéatico, en la cual se
incluye el Inventario Nacional de Gases de Efecto Inveradero (GEl), con afio base 1994.
e. A nivel regional, en el pais existen diferentes avances en cuanto a fa planificacion para la
gestion de cambio climatico mediante fa elaboracion de Estrategias Regionales de
Cambio Climético y la formulacion de proyectos SNIP para establecer medidas de
adaptacion al cambio climatico y mitigacion de GEL
f.  Se dictaron leyes, reglamentos y normas nacionales, sectoriales ¥ regionales de diferente
rango que incluyen disposiciones referidas a politicas y practicas para preparar
condiciones para hacer frente a la adaptacion de los efectos del cambio climaticoS.

El Peri se ha propuesto a contribuir al esfuerzo global de reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero. Los inventarios nacionales elaborados hasta la fecha indican una
tendencia al aumento de las emisiones de GEl. Del afio 1994 al 2000 las emisiones
aumentaron en un 21.5%, lo que indicaria que este periodo anual de 6 afios ha tenido una
tasa promedio de incremento del 3.6% (SCNCC.2010). Si analizamos el siguiente periodo
(2000-2009) se fendria un aumento del 12% lo que significaria para ese periodo un
incremenio anual promedio de 1.2% (Inventario Nacional de GEI con afio base 2009)7. Ver
Figura N° 3.

Asimismo, en setiembre del 2010, durante el 65° Periodo ordinario de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, en la ciudad de New York, el gobiemo peruano afirmé que los
compromisos del Per( ante el cambio climatico serian los siguientes:

o Deforestacion cero af 2021.

o Modificacion de [a matriz energética nacional a fin de que las energlas renovables no
convencionales y la hidroenergia, representen en conjunfo por lo menos el 40% de fa
energia consumida en el pais.

» La capiura y uso del metano proveniente de la disposicidn adecuada de residuos solidos
urbanos.

¢ Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental: (Ley 28245); Ley de creacion del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres — SINAGERD (Ley 29664); Ley Orgénica de Gobiernos Regionales de 2002 (Ley
27867) y su modificatoria (Ley 27902); Politica Nacional del Ambiente (Decreto Supremo (12-2009-MINAM); Plan
Nacional de Accion Ambiental — PLANAA 2011 — 2021 (aprobado por DS 014-2011-MINAM); Plan Bicentenario: el
Perli hacia el 2021 - (aprobado por DS-054-2011-PCM}, entre ofras normas.

7 Ministerio del Ambiente: Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico 2014
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Elaborado por el Ministerio del Ambiente: Estrategia Nacional ante el Cambic Climatico 2014

Si bien estos compromisos se dieron en el afio 2010, a la fecha el avance del Estado peruano
en lograr estos objetivos en muy limitado, debido a problemas institucionales de coordinacion
entre los diferentes ministerios, gobiernos regionales y gobiemos locales, ademas de la poca
articulacion que existe. Esto se debe en gran medida a Ia poca claridad en las competencias
y funciones que tienen, ademas del poco conocimiento respecto de las acciones que deben
realizarse en la adaptacién al cambio climatico.
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La Segunda Comunicacion Nacional del Peru a la Convencidn de ias Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico realizada el afio 2013% sefiala que en el Perl se vienen realizando
esfuerzos en investigar temas de adaptacion al cambio climatico, sin embargo se ha
encontrado un vacio con relacién a la mitigacién, asi como al tema vinculado a conocimientos
tradicionales, debido a la falta de institucionalidad que permita valorar e incorporar este tipo
de saberes a las estrategias de adaptacién al cambio climatico, especialmente por la

ausencia de mecanismos para aprovechar estos conocimientos por las universidades.

En efecto, en el Pert existen muchas normas relacionadas a la situacion ambiental y se han
elaborado estrategias y planes relacionados a como mitigar o adaptarnos al cambio climético,
pero que en la practica devienen en ineficaces por la falta de articulacion y de una verdadera
inclusion y participacion de los actores involucrados quienes tienen que entender y conocer
cual es su rol frente al cambio climatico.

Por ofra parte, sabemos que existen retos relacionados al desarrollo de capacidades y que
hay limitados recursos humanos y financieros. Esto obliga a un importante esfuerzo de
coordinacion interinstitucional, a la descentralizacion y la bisqueda de sinergias entre las
autoridades, el sector privado, la sociedad civil y la ciudadania en general; a la gestion de la
informacion, la investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como a la consolidacion de los
instrumentos de gestion ambiental.

Si bien, se vienen haciendo esfuerzos para realizar investigaciones cientificas sobre el
cambio climéatico, estos estudios aln son incipientes por la falta de sistematizacion en los
temas, no hay disponibilidad de informacion, existe un desconocimiento de la magnitud del
cambio climatico actual y futuro en las diversas regiones del Peri. También existe
desconocimiento de la vulnerabilidad y adaptabilidad de los ecosistemas y los impactos
presentes y futuros. No existe investigacion sobre un inventario de la alteracion de fas
reservas de recursos hidricos, |a deglaciacion tampoco cuenta con oferta de capacidades y
no hay incentivos para la investigacion. Esta informacion debe ser adecuada y estar a
disposicion del plblico en general; pero en especial para las autoridades que deben tomar
decisiones sobre Ia politica nacional,

Sl no comenzamos a cooperar, compartir informacion y trabajar en forma conjunta,
simplemente en algunos afios perderemos nuestros bosques y nuestra diversidad bioldgica.
Consideramos importante por ello la participacion ciudadana y el respeto a nuestros pueblos
indigenas y comunidades campesinas y nativas, de los cuales tenemos que conocer y
aprender muchas de sus tradiciones, que hasta el dia de hoy son muy Gtiles en la agricultura.
En este exiremo, es necesario resaltar que la gestion plblica ante el cambio climatico es un
proceso que requiere disefiar, impulsar, promover y brindar asistencia técnica y legal a las

® El Per( y el Cambio Climatico. Segunda Comunicacion Nacional del Pert a fa Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, 2010. Fondo Ediforial del Ministerio del Ambiente. Pag. 167
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diferentes entidades publicas a nivel nacional, regional y local para lograr la inclusion de la

condicién de cambio climatico en los procesos de planificacién y accién del Estado.

Para poder iograr dicho proceso, se requiere de la coordinacion y arficulacion permanente
con las autoridades ambientales sectoriales de los diversos ministerios, con los gobiemos
regionales, con los gobiernos locales y ofras instituciones publicas involucradas, asi como la
participacion ciudadana. En consecuencia, la gestion del cambio climatico no involucra
unicamente al sector ambiental, dado que para la formulacién y disefio de politicas plblicas
sobre la gestion del cambio climatico se requiere de un proceso de concertacion politica y
economica de alcance nacional, regional y local; y por consiguiente, debe realizarse en el
marco de una coordinacion multisectorial, incluyendo a todas las insfituciones de los
diferentes niveles de gobierno.

Denfro de este contexto, el texto sustitutorio de los proyectos de ley bajo analisis tiene por
objeto establecer un marco legal para regular la planificacion, ejecucion, articulacion y
monitoreo de politicas publicas para la gestion integral, coordinada y participativa de las
medidas de adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico, a fin de reducir la
vulnerabilidad de la poblacién y de los ecosistemas.

En ese sentido, busca fortalecer la labor que vienen desarrollando algunos sectores o
sistemas creados para tal fin, estableciendo mecanismos de coordinacion entre el gobierno
nacional con los gobiernos regionales, los gobiemos locales y otras entidades que, de
acuerdo a sus funciones y competencias, tengan la responsabilidad de implementar o
ejecutar las politicas y programas para enfrentar los efectos adversos de dicho fendmeno. La
idea es no crear mas sistemas con similares o iguales funciones, para no duplicar esfuerzos y
generar gastos economicos.

De igual manera, propone fortalecer las capacidades nacionales, regionales y locales de
respuesta ante el cambio climatico y que las entidades plblicas, en los tres niveles de
gobierno, cuenten con objetivos claros, medibles, alcanzables y acordes con las politicas
nacionales y sectoriales relacionadas al cambio climatico.

Principales alcances del texto sustitutorio:

Marco institucional para la gestion del cambio climatico

La gestion de los riesgos asociados al cambio climatico, dado su caracter multisectorial y
transversal comprende a todos los sectores e involucra a los tres niveles de gobierno.

Del anélisis efectuado sobre la gestion frente al cambio climatico se desprende que existe
desarticulacion en las politicas y en las acciones, motivada principalmente por la faita de
precision en las funciones de |os diversos sectores, Esta propuesta pretende corregir este
vacio que atafie tanto al gobiemno nacional, como a los gobiernos nacionales y a los locales,
con la finalidad de mejorar la dispersion de las funciones institucionales y acotar las
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competencias de estos organos, evitando los casos de dispersion y posibilitando la
armonizacion.

En atencidn a ello, se sefiala expresamente que el Ministerio del Ambiente, en su condicion
de Autoridad Ambiental Nacional, es la autoridad que articula a nivel nacional en materia de
Gestion del Cambio Climatico y se establecen sus funciones. Asimismo, las entidades
publicas de los niveles de gobiemno nacional, regional y local, cuyas funciones en el marco de
sus competencias fengan incidencia en materia de adaptacién y mitigacion al cambio
climéfico, son autoridades competentes para los fines de Ia presente Ley, cuyas funciones se
describen en el articulado.

Respecto de Ia Comision Nacional sobre el Cambio Climéatico, se sefiala que como parte de
su frabajo aplica los enfoques de género e interculturalidad en todas sus acciones. Si bien, e
Ministerio del Ambiente es el ente que formula la politica, planes y normas de caracter
nacional para la gestin del cambio climéatico, dicha atribucion la ejecuta en coordinacién con
los sectores mas representativos y que se encuentran vinculados con esta gestion. Por ello,
la principai funcion de la Comision es efaborar, conjuntamente con el MINAM, el Plan
Nacional de Cambio Climético y la Estrategia Nacional respectiva.

Sobre el Comité de Investigaciones Cientificas en Cambio Climatico, debe sefialarse que la
propuesta se fundamenta en la Resolucién Ministerial 264-2014-MINAM, pero que es
ampliada en su conformacion multisectorial. El comité puede incorporar otros miembros del
sector privado y en la designacion de los representantes se privilegia la condicion de miembro
de la Academia Nacional de Ciencias.

La Politica Nacional de Cambio Climatico

Como un instrumento para la gestidn del cambio climatico se propone la elaboracion y
aprobacién de la Politica Nacional de Cambio Climéatico, que debe formularse integrarse y
armonizarse con las demas politicas transversales, dado su caracter multisectorial. A fin de
que la propia ley siente las bases y promueva |a definicién de una politica efectiva, se norman
los fineamientos generales, sin que ello implique que el propio instrumento incorpore ofros
alcances adicionales.

La Estrategia Nacional ante el Cambic Climatico

El texto sustitutorio propone el establecimiento de elementos basicos que debe recoger la
estrategia, con el objetivo de que cumpla con el fin para el que se aprueba. Ello tampoco
implica prohibiciones a las autoridades competentes para que incorporen otros alcances
adigionales.

Mapa de Vulnerabilidad Fisica del Pert
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El Ministerio del Ambiente cuenta con un Mapa de Vulnerabilidad Fisica del Per(, elaborado
“con el objetivo de brindar informacion de calidad, oportuna y pertinents, que permita tomar
acciones de prevencion a nivel nacional, regional y local, y contribuir a la reduccién de
desastres {...) Esta herramienta de gestion ayudara a prevenir y corregir la localizacién de fos
asentamientos humanos, de fa Infraestructura econdmica y social, las actividades
productivas, y de los servicios bésicos en zonas de riesgos, constituyéndose en un
instrumento fundamental para la determinacion del riesgo de una deferminada comunidad

{...) y ejecutar medidas de adaplacion destinadas a reducir la vulnerabilidad en el pafs.™

En consecuencia, fa propuesta busca que el Mapa de Vulnerabilidad se constituya en la
herramienta fundamental para planificar las medidas y acciones para la adaptacion a los
efectos adversos del cambio climafico. Asimismo, reconoce que la gestion de riesgo (GDR) y
la adaptacion al cambio climatico (ACC) comparten elementos que apuntan a su integracion,
razon por la cual se reconoce también la participacion del Centro Nacional de Estimacion,
Prevencion y Reduccion de Riesgos de Desastres — Cenepred. En efecto, la ACC y la GDR
se enfocan en la reduccion de las vulnerabilidades.

Inventario de gases de efecto invernadero

El texto propone la creacién de la Red de Informacién para el Inventario Nacional de Gases
de Efecto Invemadero (INFOCARBONO) que es un mecanismo para la recopilacién,
sistematizacion y difusion de informacion referida a la emision y remocion de GEI, que fiene
por finalidad contribuir con la formulacion de politicas, estrategias y planes de desarrollo que
reduzcan dichas emisiones y al cumplimiento de los compromisos asumidos por el pais con la
suscripcion de la de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y
el Protocolo de Kyoto.

Asimismo, la coordinacion del funcionamiento de esta red estara a cargo del Ministerio del
Ambiente, como ente técnico en materia de cambio climatico y punto focal de la CMNUCC.
Para tal fin, el MINAM debe preparar los instrumentos necesarios y fortalecer las capacidades
de los responsables. También se propone gue en su actuacion se focalice la incorporacion de
las emisiones informales de GEl, dados los impactos en la economia y el desarrollo nacional,
asi como su nocividad. Ello considerando que existe mucha informalidad las actividades
econdmicas, y conflictos asociados.

Medidas de adaptacion frente al cambio climatico

El Estado, al disponer metas y medidas de adaptacion frente al cambio climético busca:
reducir la vulnerabilidad de la sociedad y de los ecosistemas frenfe a los efectos
diferenciados del cambio climatico; fortalecer la resiliencia de los sistemas sociales y
ecolégicos, minimizar los riesgoes y los dafics, considerando escenarios actuales y futuros de)

® Memoria Descriptiva del Mapa de Vulnerabilidad Fisica del Perli — Herramienta para la Gestion del Riegos.
Minislerio del Ambiente, 2011.
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cambio climatico, apoyados en base cientifica; identificar la vulnerabilidad y capacidad de
adaptacion y transformecion de los sistemas ecolégicos y fisicos para aprovechar
oportunidades generadas por nuevas condiciones climaticas; y, garantizar la seguridad
alimentaria y aumentar de manera sostenible la productividad agricola, ganadera, pesquera,

acuicola, la preservacion de los ecosistemas, de la biodiversidad y de los recursos naturales.

Por ello, la propuesta trata primero el tema de la adaptacion y dentro de esta las principales
areas de accion identificadas en los instrumentes nacionales, especialmente en aquelios de
naturaleza cientifica.

Y siendo {a adaptacion una tarea condicionada por las particulares caracteristicas de cada
regiéon, zona, cuenca, efc., e incluso existiendo dentro de ellas, con mucha variedad de
problemas y posibles respuestas, la propuesta resalta el rol de los gobiernos regionales y
locales como agentes planificadores y promotores del desarrollo local, tarea en la que
coadyuvard, afrontar los efectos adversos del cambio climéatico y generar mayor resiliencia.

Asimismo, se desarrollan lineas de irabajo relacionadas a recursos hidricos, produccion
agropecuaria y forestal, zonas marino costeras y pesqueria, areas naturales protegidas, salud
y escenarios de cambio climatico.

Medidas de mitigacion frente al cambio climatico

Conscientes de que nuestro pais no es un gran emisor de GEIl a nivel mundial, y que somos
una economia en crecimiento, existe ia conviccién que responsablemente y a pesar de ello,
es necesario fomar una accidén decisiva frente al cambio climético y realizar el debido
esfuerzo en acciones de mitigacion, o io que es igual, en reducir o evitar dichas emisiones.

Para ello, se propone enfocar las medidas de mitigacion — que siendo transversales - se
refieran a actividades desarrolladas en sectores cuyas emisiones representan importantes
cifras relativas, asi como aprovechar las oportunidades que al reducir éstas, beneficien al
pals.

Las que sobresalen, dado su efecto negativo sobre los stocks en el inventario nacional, las
encontramos en el sector forestal (deforestacion y el cambio de uso del suelo en bosques
amazonicos), energia (aprovechamiento de energias renovables), transporte, desechos y
actividades de produccion.

En primer lugar, se propone que los organismos publicos competentes efectiien las

evaluaciones pertinentes a fin de que identificar las medidas de mitigacion. Para ello propone

o dicta las disposiciones normativas, cuyas acciones se sujetan a sus correspondientes
resupuestos institucionales.
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Asimismo, se desarrollan lineas de frabgjo relacionadas a los sectores de Energia y Minas,
Transporte, e Industrial y Pesquero.

En lo que corresponde a las propuestas que tienen como centro a los bosques, se debe
mencionar que se han considerado toda vez que estos ecosistemas proveen agua, alimentos,
biodiversidad y retencion y captura de carbono.

Por ello, la propuesta establece un conjunto de disposiciones que se precisa entren en
vigencia efectiva para el cumplimiento de los objetivos del presente dictamen, y que ya estan
establecidas en la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, alin en vacatio legis, a fin de regular el
desbosque, definido por la norma como el retiro de la cobertura forestal, mediante cualquier
método, que produzca la pérdida del estado natural del recurso forestal, en areas
comprendidas en cualquier categoria del patrimonio nacional forestal, para el desarrollo de
actividades productivas que no tengan como fines su manejo forestal sostenible. La ley
precisa que si el desbosque pudiese afectar a las comunidades campesinas y nativas, rige el
derecho a la consulta previa del Convenio 169 de la OIT.

Educacion y participacion ciudadana

Se establece, en primer lugar, que el Ministerio del Ambiente y el Ministerio de Educacion, de
manera coordinada desarrollen actividades de sensibilizacién y educacion ambiental
orientadas a la promocion de cambios en los estilos de vida, las actitudes y los
comportamientos de los miembros de las comunidades educafivas para que se adapten y
contribuyan a la mitigacion de los efectos del cambio climatico.

En segundo lugar, se dispone que fa ciudadania, organizada o no, tiene derecho a recibir
informacion y a participar en la definicién y adopcion de las politicas de adaptacion y
mitigacion. Se les reconoce el derecho a formular peticiones, conforme con lo establecido en
la Constitucion Politica del Per( y las leyes vigentes, asi como a promover iniciativas ante las
autoridades competentes sobre la matetia. Se garantiza la participacidn de los pueblos
originarios, las mujeres y los nifios.

En tercer lugar, se establece afribuciones y obligaciones de la sociedad civil en su conjunto,
quienes deben enmarcar su accionar en la Politica Nacional de Cambio Climatico y los
lineamientos dados por la autoridad administrativa competente, encontrandose facultadas
para organizarse a nivel de organizaciones sociales y de voluntariado a fin de optimizar el
cumplimiento de sus actividades vinculadas a la gestion del cambio climatico

Con respecto a los conocimientos tradicionales se le encarga al Ministerio del Ambiente, al
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y al Ministerio de Cultura, para que de
manera coordinada fomenten el respeto, la recuperacion y conservacion de los conocimientos
tradicionales o ancestrales asociados al cambio climéatico, asi como la distribucién equitativa
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de los beneficios que se deriven de su aprovechamiento.

Mecanismos de financiamiento

Se establece que los sectores, en el marco de sus competencias, promoveran la eficiencia de
los instrumentos econémicos y financieros para el manejo de los efectos del cambio climéatico,
conforme a la politica nacional.

Los recursos para financiar las inversiones relacionadas con el cambio climéatico,
comprenderan recursos provenientes del sector piblico y/o privados y los recursos
procedentes de [a cooperacion intemacional, asi como de fondos de internacionales
constituidos para dicho fin. Los recursos provenientes de la cooperacion interacional
deberén destinarse conforme a los acuerdos que se celebren en el marco de dichos
convenios.

Asimismo, se promovera las modalidades de participacion de la inversion privada, de acuerdo
a la normatividad vigente, para el desarrollo de actividades relacionadas a la adaptacion o
mitigacion, pudiendo ser las siguientes:
a. Desarrollo de proyecios mediante asociaciones plblico privadas.
b. Implementacion de la modalidad de ejecucion de proyectos plblicos, mediante obras
por impuesto.

Finalmente, se propone la modificacion del Decreto Legislativo 1085, Ley de creacion del
OSINFOR encargandole, adicional a sus funciones, la supervision y fiscalizacion del
aprovechamienfo y la conservacion de los recursos forestales, toda vez que el volumen de
madera extraido ilegalmente a nivel nacional, en base a las supervisiones realizadas por
dicho organismo, en el transcurso de las supervisiones a julio de 2014, asciende a 124
610,181.74 pies tablares de madera, equivalenies a un valor de S/, 224 298,327.13
aproximadamente. Ver cuadro N° 1.
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Cuadro N° 1
Extraccién ilegal de volumen de especies forestales maderables en las diferentes
regiones del PerQ

I ‘e " " Volun'1en Volmr_len Valoren :
e || v e S| S | et
' ' m3 pies tahlares ir ’

Loreto T 1791367 Lot oz [oamerase | 56080 | 7118202564 ;
 Madre de Dios . 17060348 158915 M6 236700 | W78 | 6825736645 |
Uciyah ; 14200_1 15“ Tﬂ 14332 A ; 345_14}_7731 M4 5620051573 |
CHumco  @8R71 1900 EEr 938?{??303"7 16,890,118.34
-Psénu?w;ﬁin‘m { 1&0116.‘1'1“_ © 37 U T tomm0as “?5:17 0648 | 29m87166
Lambayequew 74969 | B314 | 6749 | B0S | 177904584 | 320228251
Jum}f 1 agteas | w0 | 219 | 501042 4102080 | 198412741 |
gpésﬂo _--.?-..%50__7_“, s | 21898 481794 U sromer |
:' cusco 291 || 28 1 21674 | 4GTBR2SE | 218884 |
 Amazonas w1 o e s 2memen
’_t_:afmarca - jmszw 0 _5 _7@62 15831640 | 28496952
(P s 863 | 5w HI7sa | 219683
Tl 55_3 0917 | amsse | Amis | SeeA00S2 | 1248018174 | 22428832113

Fuente: IGO0 — Modulo Fiscalizacion al 48.8% (14/07/2014)

Conforme a las circunstancias expuestas, es necesario que el Estado en su calidad de
promotor y fiscalizador del aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre,
adopte medidas que garanticen el aprovechamiento legal de nuestros bosques. Por lo tanto,
de lo sefialado anteriormente y conforme a la experiencia adquirida por el OSINFOR, se ve la
necesidad de ampliar las funciones establecidas en el Decreto Legislativo 1085 para que
pueda también fiscalizar y supervisar a todos los actos administrativos que habilitan el acceso
permitido a los recursos forestales y de fauna silvestre, que no son considerados titulos
habilitantes, asi como de los servicios ambientales provenientes dei bosque, en concordancia
con la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, independientemente del 6rgano concedente.

La modificacion de la presente norma fortalecera la institucionalidad y seguridad juridica en el
sector forestal y de fauna silvestre, situaciones que a su vez contribuirdn con Ia
implemantacion de los compromisos asumidos por el Gobierno del Pert, en el anexo forestal
del Acuerdo de Promocion Comercial con el Gobierno de los Estados Unidos.
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Cabe sefalar, que para elaborar el presente dictamen sobre la Ley Marco de Cambio
Climatico se llevaron a cabo cuatro reuniones de trabajo, en las que partiparon los siguientes
sectores e instituciones: Presidencia del Consejo de Ministros, Ministerio del Ambiente,
Ministerio de Agricultura y Riego, Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de
Cultura, Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de Salud, Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, Ministerio de Desarrolio @ Inclusion Social, Autoridad Nacional del Agua,
Organismo de Supervision de ios Recursos Forestales y de Fauna Silvestre {OSINFOR),
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP) y Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR).

Asimismo, se realizaron tres audiencias plblicas descentralizadas para recoger los aportes
de las comunidades campesinas y nativas, de la sociedad civil y de la poblacién en general.
Dichas audiencias se realizaron en la provincia de Pichanaqui, departamento de Junin, en la
provincia de Nauta, departamento de Loreto y en €l departamento del Cusco.

Finalmente, lo que busca el texto legal es incentivar la aplicacion de medidas para la
mitigacion y adaptacién al cambio climatico con un enfoque preventivo, considerando las
particularidades de las diversas regiones dei pais, con especial énfasis en la situacion de las
comunidades campesinas, comunidades nafivas y pueblos indigenas, que por ser
dependientes de los ecosistemas son vulnerables a los impactos del cambio climéatico y a los
riesgos de desastre que pueden desencadenarse en sus termitorios.

b. Anélisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

El texto legal del dictamen, de ser aprobado y promulgado, se integrarg a la normativa
nacional, toda vez que no contraviene al ordenamiento juridico establecido ni colisiona con
otra norma aplicable al presente caso.

Con la aprobacion de la férmula legal se modificara los articulos 2, 3 y 6 de la Ley 28245, Ley
Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, incorporando la gestién del cambio
climatico con enfoque de género ¢ interculturalidad dentro de este sistema.

Asimismo, se establecera la vigencia de los articulos 36, 37 y 38 de la Ley 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, a la vez que se modificara el Decreto Supremo 024-2010-PCM,
que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo 1085 y el Decreto Supremo 065-2009-
PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OSINFOR.

La formula legal se enmarca en lo establecido por el Acuerdo Nacional, en la Politica de
Estado 10: Reduccion de la pobreza, Politica de Estado 15: Promocién de la Seguridad
Alimentaria y Nutricion, Politica de Estado 19: Desarrollo sostenible y gestion ambiental,
Polifica de Estado 32 Gestion del Riesgo de Desastres, Politica de Estado 33: Politica de

R
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Estado sobre los recursos hidricos, Politica de Estado 34: Ordenamiento y gestion territorial;
que directa o indirectamente estan relacionados con el cambio climético.

¢. Andlisis costo-beneficio

La norma no irroga gasto al Tesoro Publico, por el contrario su aprobacién generara impactos
sociales y econdmicos de frascendencia, en tanto contribuye al desarrollo de las capacidades
adaptativas y de resiliencia frente al cambio ciimatico. La articulacién y sinergias que deben
darse en los distintos niveles de gobiemo, debe asegurar politicas méas efectivas de cada
sector para lograr prevenir algunos impactos frente al cambio climéatico y por otro lado ver que
oportunidades se producen a consecuencia de ello.

Es claro que el Perli no es un gran emisor de GEI, por tanto las politicas no pueden estar
orientadas (nicamente a ese objetivo, sino por el contrario lo que se busca con la aprobacion
de esta Ley es que la sociedad en su conjunto tenga una mayor participacion y las politicas o
lineamientos que puedan disefiar cada sector sean integrales y desde una visién global.

La prevencion de la salud de |a poblacion ante los efectos negativos del fendémeno del nifio o
de la nifia, los dafos que podria ocasionar un huayco, un terremoto y cualquier otro desastre
de la naturaleza no pueden ser cuantificados, antes de que estos ocurran, pero se puede
trabajar en como evitar que sus impactos sean los menores posibles, siempre que exista una
politica clara por parte el Estado.

Finalmente, las funciones de las instituciones que son mencionadas en la férmula legal del
presente predictamen son las mismas que estan reguladas en sus normas especiales. En los
casos del Ministerio del Ambiente y del Osinfor, a pedido de estas instituciones se estan
incorporando nuevas funciones y obligaciones, las mismas que estan contempladas en sus
respectivos presupuestos institucionales sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, [a Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia, de conformidad con lo establecido en el literal b) del arficulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Replblica, recomienda la APROBACION de los proyectos de ley 3118/2013-
CR, 3339/2013-CR, 3342/2013-CR, 3356/2013-CR, 34872013-CR, 3925/2014-CR,
3927/2014-CR, 3948/2014-CR y 3952/2014-CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

47

47



W&

TONEAT pyy,

@ Dictamen recaido en los proyectos de Ley
Congreso d‘e :Rem ca 3118/2013-CR, 3339/2013-CR, 3342/2013-CR,
3356/2013-CR, 3487/2013-CR, 3925/2014-CR,

Comision dv Pusblos Andinos, Amasdnicos v

Afroparuanos. Ambunze ¥ Ecologia 3927!2014-CR, 3948/2014-CR ¥ 3952/2014-CR
por el que se propone la Ley Marco de Cambio
Climéatico

LEY MARCO DE CAMBIO CLIMATICO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de [a Ley

La presente Ley establece el marco legal e institucional para la planificacion, ejecucion,
articulacion y monitoreo de politicas plblicas para la gestion integral, coordinada y
participativa de medidas de adaptacion y mitigacion frente al cambio climético, que permitan
reducir la vulnerabilidad de fa peblacién y de los ecosistemas; aprovechar las oportunidades
del mismo y construir las bases para el desarrollo sostenible e inclusivo bajo en carbono.

Articulo 2. Fines de la Ley
Son fines de la presente Ley los siguientes:

2.1 Fortalecer la gobernanza e institucionalidad a nivel nacional, regional y local en materia
de la gestion de los efectos del cambio climatico.

2.2 Incorporar los enfoques de género e interculturalidad y la gestion de los riesgos
asociados al cambio climéatico como variables para la planificacion del desamollo.

2.3 Aumentar la capacidad adaptativa y de resiliencia de la poblacién, y en especial, de las
poblaciones mas vulnerables, frente a los efectos adversos del cambio climatico,
reconociendo el aporte de los conocimientos, innovaciones y practicas ancestrales y de
la poblacién focal.

2.4 Establecer las condiciones para la determinacion de los aportes nacionales para la
reduccién y gestién de las emisiones de Gases de Efecto Invemadero (GEl) y la
conservacion de las reservas de carbono.

2.5 Promover modelos de desarrollo de pais sostenibles e inclusivos, que sean compatibles
con el contexto de cambio climatico, para optimizar oportunidades y reducir las
amenazas.

2.6 Sensibilizar y promover que la poblacién, conjuntamente con los tres niveles de gobierno,

contribuya activamente en la mitigacion del cambio climatico.

2.7 Promover programas de educacidn sobre cambio climéatico dirigidos a la poblacion en

general y en todos los niveles de educacion.

Articulo 3. Definiciones
Para efectos de la presente Ley se entiende por:

a. Adaptacion. Ajuste en los sistemas naturales o humanos a los estimulos climaticos

reales o esperados, 0 a sus efectos, que pueden mederar el dafic o aprovechar sus
aspectos beneficiosos.
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Calentamiento global. Aumento de la temperatura de la aimosfera a causa del
incremento excesivo de gases de efecto invernadero que retienen el calor.
Cambio climatico. Alteracion del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicién de la atmosfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima, observada durante periodos de tiempo comparables.
Clima. Se define como las condiciones medias de la atmosfera a lo largo de un periodo
de tiempo, tomando en cuenta valores medios de las principales vasiables que definen el
estado de la atmosfera, entre ellas la presion, temperatura, humedad atmosférica,
precipitacion y viento, asi como las variables determinadas por factores biofisicos y
geograficos como la latitud, altitud, masas de agua, distancia al mar, calor, corrientes
oceanicas, rios y la vegetacion.
Conocimientos tradicionales relacionados al cambio climatico. Son conocimientos,
innovaciones y practicas acumulados y transgeneracionales desarrollados por los
pueblos indigenas y comunidades locales respecto de las propiedades, usos y
caracteristicas de la biodiversidad y su enforno, como elementos fundamentales para
procesos de adaptacion, mitigacion y vulnerabilidad frente al cambio climatico.
Se trata de un conocimiento practico, creado por la observacion directa a través de
generaciones como una forma de incrementar Ia resiliencia de su entorno natural y de
sus comunidades.
Desarrollo sostenible. Impiica la satisfaccién de las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer la satisfaccion de necesidades de las futuras generaciones,
tomando en cuenta que las actividades en los ambitos econdmico, social y ambiental no
deben trasgredir el nivel de resiliencia de los ecosistemas y la biodiversidad.
Desbosque. Consiste en el retiro de la cobertura forestal mediante cualquier método
que conlleve la pérdida del estado natural del recurso forestal, en areas comprendidas
en cualquier categoria del patrimeonio nacional forestal, para el desarrollo de actividades
productivas gue no tengan como fines su manejo forestal sostenible, fales como la
instalacidn de infraestructura, la apertura de vias de comunicacion, incluyendo caminos
de acceso a areas de produccion forestal, la produccion o fransporte de energia, asi
como operaciones energéticas, hidrocarburiferas y mineras.
Efecto invernadero. Proceso natural que sostiene el equilibrio entre frio y calor para
hacer posible la vida en la Tierra. Mediante este proceso la atmosfera que rodea ia
Tierra permite gue una parte de la energia solar se acumule en la superficie del planeta
para calentario y mantener una temperatura aproximada de 15°C.
Emisiones. La liberacion de gases de efecto invemadero o sus precursores en la
atmdsfera en un area y un perioda de tiempo especificados.
Fuente. Cualquier proceso o actividad que libera un gas de efecto invernadero, un
aerosol o un precursor de un gas de efecto invernadero en la atmosfera.
Gases de Efecto Invernadero (GEI). Componentes gaseosos de la atmosfera,
naturales y/o antropogénicos, que absorben y emiten radiacion infrarroja.
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l.  Gestion de riesgos asociados al cambio climatico. Administracion proactiva de las
posibles amenazas generadas por el cambio climatico sobre el desarrollo y directamente
sobre las poblaciones, de manera tal que se puedan evitar o atenuar los evenfuales
impactos negativos.

m. Impacto del cambio climatico. Son los efectos sobre la vida, sustentos de vida, estado
de salud, ecosistemas, activos econdmicos, sociales y culturales, servicios (incluido
ambientales}, e infraestructura debido a la interaccién entre cambios en el clima o
eventos climaticos extremos en un periodo de tiempo especifico y la vulnerabilidad de
una sociedad o sistema expuesto.

n. Mitigacion. Es toda intervencion humana orientada a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero o mejorar las fuentes de captura de carbono.

0. Pueblos indigenas. De acuerdo al Convenio 169 de la Organizacion Internacional del

Trabajo OIT, son considerados pueblos indigenas u originarios aquellas poblaciones
cuyas condiciones saciales, culturales y econdmicas los distinguen de otros sectores de
la colectividad nacional y que estén regidos total o parcialmente por sus propias
costumbres, tradiciones o por una legislacion especial, ademas, descienden de
poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica en la época de la
conquista o la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y
que, cualquiera que sea su situacion juridica, conserven total o parcialmente sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas. Asimismo, la conciencia de su
identidad es un criterio fundamental para determinar su condicion de pueblo indigena u
originario.
De acuerdo a la Ley 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas
u originarios reconocida en el convenio 169 de la OIT, las comunidades campesinas o
andinas y las comunidades nativas o pueblos amazonicos son considerados como
pueblos indigenas u originarios, independientemente de las denominaciones empleadas
para designarlos, pues éstas no alteran su naturaleza ni sus derechos colectivos,

p. Resiliencia. Capacidad de un sistema social o ecolégico de absorber una alteracion sin
perder ni su estructura basica o sus modos de funcionamiento; ni su capacidad de auto
organizacion, ni su capacidad de adaptacion al estrés y al cambio.

q. Riesgo del Cambio Climatico. Es la magnitud de la pérdida o dafio posible causado por
la probable ocurrencia de un evente extremo generado por el cambio climético.

r. Seguridad alimentaria. Situacién en que una poblacion tiene acceso seguro a
cantidades suficientes de alimentos para su crecimiento y desarrollo normal y para una
vida activa y sana.

s. Sociedad civil. Se refiere a las instituciones y organizaciones no gubernamentales y sin
fines de lucro como los grupos comunitarios, las asociaciones civiles sin fines de lucro,
los sindicatos, los grupos indigenas, las asociaciones profesionales y fundaciones, que
tienen incidencia en la esfera piblica.

t.  Sumidero. Todo proceso, actividad o mecanismo que captura de a atmésfera un gas de
efecto invernadero, un aerosol, ¢ algunc de sus precursores.
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u. Variabilidad climatica. Esta referida a las oscilaciones o variaciones del estado
promedio del clima y que generalmente asociamos a la ocurrencia de eventos extremos,
ya sea en la escala global, regional o local y en diferentes escalas del tiempo.

v. Vulnerabilidad. Grado de susceptibilidad o de incapacidad de un sistema para afrontar
los efectos adversos del cambio climatico y, en particular, la variabilidad del clima y los
fendmenos extremos. La vulnerabilidad dependera del caracter, magnitud y rapidez del
cambio climatico a que esté expuesto un sistema, y de su sensibifidad y capacidad de
adaptacion.

Articulo 4. Principios y enfoques
La presente Ley se rige por los siguientes principios y enfoques:

Enfoque ecosistémico. Entendido como una estrategia para el manejo integrado de las
tierras, aguas y recursos vivos que promueve la conservacion y uso sostenible en un modo
equitativo. Permite la identificacion de las vulnerabilidades diferenciadas de los diversos
ecosistemas, la biodiversidad y comunidades locales, asi como la construccion de
estraiegias para la reduccion de riesgos para la poblacion y la degradacion de ecosistemas,
asi como la adaptacion ambiental y social al cambio climatico.

Enfoque territorial. Debe basarse en una gestion estratégica y articulada de Ias politicas
plblicas en los tres niveles de gobiemo, con el propdsito de lograr en el mediano y largo
plazo un adecuado uso de ios recursos y mejorar las potencialidades de cada zona.

Equidad social. El Estado promueve el empoderamiento de los grupos marginados y mas
vulnerables y prioriza su atencidn en las intervenciones que realiza frente al cambio
climatico, especialmente de las mujeres y de los pueblos indigenas, contribuyendo a
potenciar sus capacidades para lograr el desarrollo humano sostenible de las poblaciones y
de esta manera reducir las inequidades sociales, econdmicas y de género.

Interculturalidad y enfoque intercultural. Propone el reconocimiento de las diferencias
culturales, sin discriminar ni excluir, buscando generar una relacion reciproca enfre los
distintos grupos étnico-culturates que cohabitan en un determinado espacio. Esto implica
para el Estado, incorporar y asimitar como propias las diferentes concepciones de bienestar
y desarrollo de los diversos grupos étnico-culturales en la prestacion de sus servicios, asi
como adaptar los mismos a sus particularidades socio-culturales.

No discriminacién. Todas las personas reciben un tratamiento igualitario ante la ley.
Participacion. Toda persona tiene el derecho y el deber de participar responsablemente en
los procesos para la toma de decisiones respecto a la definicion, aplicacion y seguimiento de
las politicas, gestion y medidas relativas al cambio climatico que se adopten en cada uno de
los niveles de gobierno. Se busca garantizar la participacion efectiva de todos los actores
interesados, tanto a nivel individual como colectivo. Los pueblos indigenas u originarios
tienen el derecho de participar por conducto de representantes elegidos por ellos y de
conformidad con sus propios procedimientos en la formulacion, aplicacion y evaluacion de
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los planes, programas y proyectos referidos ai cambio climatico que los involucren. El Estado
facilita los procesos de participacién, transparenta sus resultados y motiva sus decisiones.
Principio de prevencion. Prevenir ia realizacion de acciones yfo medidas que contribuyan a
la generacion de mayores impactos al cambio climatico. Este principio sustenta y
fundamenta las politicas y acciones publico-privadas crientadas a mitigar los efectos de
cambio climatico.
Principio precautorio. Potestad del Estado de realizar acciones y emitir normas inmediatas
y eficaces frente al riesgo del cambio climatico aun cuando no haya certeza cientifica
absoluta de los efectos del mismo en la degradacion del ambiente y la salud de las
personas.
Responsabilidad ambiental. Ei causante de la degradacién del ambiente y de sus
componentes, sea una persona natural o juridica, pablica o privada, esta obligade a adoptar
inexcusablemente las medidas para su restauracion, reparacion, rehabilitacion segin
corresponda o, cuando lo anterior no fuera posibie, a compensar en términos ambientales
los dafios generados, sin perjuicio de ofras responsabilidades administrativas, civiles o
penales a que hubiera lugar.
Subsidiariedad. Las competencias y funciones que tengan las entidades publicas en cada
nivel de gobierno al cambio climético se articutan para una prestacién de servicios méas
eficiente y cercana al ciudadano. El nivel nacional, ademas de sus competencias exclusivas,
interviene en situaciones de emergencia que superen las capacidades del nivel regional o
local.
Transparencia y rendicion de cuentas. El Estado tiene €l deber de poner a disposicion
toda informacion de caracter piblico relacionada con el cambio climatico, respetando el
derecho de toda persona de acceder adecuada y oportunamente a dicha informacién sin
necesidad de invocar justificacién o interés que motive tal requerimiento, reduciendo las
asimetrias de informacion. El Estado rinde cuentas de su gestién con arreglo a las normas
sobre la maferia e investiga toda actividad ilegal, publicando sus resultados, salvo las
excepciones que estable la ley de la materia.
Transversalidad, La intervencion del Estado frente al cambio climatico es integral,
transversal y multisectorial. Es planificada con intervencion de los distintos sectores y actores,
incorporando una visidn integral, a fin de ofrecer respuestas multidimensionales y articuladas.

. Transversalidad del enfoque de género. Es el proceso de examinar las implicancias que

tiene para mujeres y hombres cualquier accion planificada, incluyendo legislacién, politicas o
programas en todas las areas y en todos los niveles. Permite hacer de las necesidades e
intereses de mujeres y hombres una dimensién integrada en el disefio, la implementacion, el
monitoreo y la evaluacién de politicas y programas en todas {as esferas politicas, econdmicas
y sociales, de manera que hombres y mujeres se beneficien igualmente.

CAPITULO I
MARCO INSTITUCIONAL PARA LA GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO
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Articulo 5. Gestion de los riesgos asociados al cambio climatico

La gestion de los riesgos asociados al cambio climatico, dado su caracter multisectorial y
transversal comprende a todos los sectores, y dado su alcance territorial involucra a los tres
niveles de gobierno. Considerando que las principales manifestaciones del cambio climatico
son mayoritariamente ambientales, la gestién del mismo busca orientar los recursos y
capacidades a fa prevencion, la mitigacion y adaptacién de las causas y efectos del cambio
climatico y desacoplar el crecimiento de las emisiones de GEIl, considerando el contexto
sociocultural para una accion concertada e integral de todos los componentes del Estado.

Articulo 6. Ministerio del Ambiente

El Ministerio del Ambiente — MINAM, en su condicién de Autoridad Ambiental Nacional,
constituye el punto focal de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, supervisa su implementacion a nivel nacional, y promueve la inclusion vy
participacién de la sociedad en su conjunio,

El MINAM tiene las siguientes funciones:

a. Es laautoridad que articula a nivel nacional la gestion del Cambio Climético.

b. Articula y promueve las acciones para la adecuacion y adaptacion climatica y la reduccion
de emisiones de los GEl en cada sector y espacio nacional, promoviendo la inclusion y
participacion del sector privado y de la sociedad en su conjunto.

¢. Disefia y promueve la Estrategia Nacional de Cambio Climatico cuyo contenido orienta e
informa en este tema sobre las estrategias, planes y proyectos de desarrollo nacional,
sectorial y regional.

d. Promueve la gestion de riesgos climaticos y su incorporacién gradual en ofras politicas de
Estado.

e. Define ambitos de accion en generacién de informacion sobre emisiones de GEI, entre
ofros.

f.  Genera de forma periddica y sistémica inventarios nacionales de GEI.

Formula Comunicaciones Nacionales de Cambic Climatico.

Desarrolla mecanismos y espacios de coordinacion intersectorial para la incidencia

regional en la gestion de riesgo de cambio climatico.

> @

Articulo 7. Autoridades competentes en materia de Cambio Climético

Las entidades publicas de los niveles de gobiernc nacional, regicnal y iocal, cuyas funciones

en el marco de sus competencias tengan incidencia en materia de adaptacion y mitigacion al

cambio ciimatico, son autoridades competentes en dicha materia para los fines de la presente

Ley. Para el efecto, tienen ias funciones siguientes:

a. Incluir las condiciones del Cambio Climatico en el desamollc de politicas, planes y
estrategias de alcance nacional, sectorial, macroregional, regional y local.
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Promover la organizacién de las poblaciones vulnerables para adaptarse al Cambio
Climatico.
Generar conciencia y difundir los riesges y oporiunidades del cambio climéatico,
incluyendo aquellos que afectan los ecosistemas basicos y mantienen los medios de vida
de la poblacién.
Capacitar y sensibilizar a los funcionarios publicos regionales y locales en materia de
cambio climético.
Incorporar en los planes de desarrollo concertado el enfoque de reduccién de emisiones
de GE! para un desarrollo bajo en carbono.
Establecer sinergias con los diversos actores.

Articulo 8. Incorporacién del cambio climatico en el Sistema Nacional de Gesti6n
Ambiental

Modificanse los articulos 2, 3 y 6 de la Ley 28245, Ley Marco del Sistema Nacicnal de
Gestion Ambiental, los cuales quedan redactados en los siguientes términos:

“Articulo 2.- Del Sistema Nacional de Gestion Ambiental
2.1 El Sistema Nacional de Gestion Ambiental se consiituye sobre la base de las
instituciones estatales, érganos y oficinas de los distintos ministerios, organismos
plblicos descentralizados e instituciones publicas a nivel nacional, regional y local
que ejerzan competencias y funciones sobre el ambiente, los recursos naturales y
el cambio climatico; asi como por los Sistemas Regionales y Locales de Gestion
Ambiental, contando con la participacién del sector privado y la sociedad civil.

().

“Articulo 3.~ De [a finalidad del Sistema

E! Sistema Nacional de Gestion Ambiental tiene por finalidad orientar, integrar, coordinar,
supervisar, evaluar y garantizar la aplicacion de las politicas, planes, programas y
acciones destinados a la proteccion del ambiente, a contribuir a la conservacion y
aprovechamiento sostenible de los recurses naturales y a la accidén contra los efectos
adversos asociados al cambio climatico.”

“Articulo 6.- De los Instrumentos de Gestion y Planificacion Ambiental

Las competencias sectoriales, regionales y locales se sjercen con sujecion a los
instrumentos de gestion ambiental, disefiados, implementados y ejecutados para
fortalecer el caracter transectorial y descentralizado de la Gestion Ambiental, y el
cumplimiento de la Politica, el Plan y la Agenda Ambiental Nacional, y la Politica
Nacional de Cambio Climatico. Para este efecto, el MINAM debe asegurar la
transectorialidad y la debida coordinacion de la aplicacion de estos instrumentos, a
través de:

(")
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g) La formulacién y ejecucion coordinada de planes, programas y acciones de
prevencion de la contaminacién ambiental, para la recuperacion de ambientes
degradados y para las medidas de adaptacion y mitigacion frente al cambio
climético con enfoque de género ¢ interculturalidad.

()

Articulo 9. Rol del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN)

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN efectia la prospeccion, la
coordinacion, el seguimiento y la evaluacién de la gestién estratégica del Estado, debiendo
incorporar la gestion del riesgo climatico, descrita en el articulo 5 de la presente Ley, con
enfoque de género e interculiuralidad como variable para la planificacion de la accion pablica.

Articulo 10. Comision Nacional sobre el Cambio Climatico (CNCC)

La Comisién Nacional sobre el Cambio Climatico, esta compuesta por las entidades pliblicas
a nivel nacional, los organismos adscritos a las mismas, el representante de las
organizaciones no gubernamentales, de las organizaciones de pueblo indigenas, de las
universidades, el representante de los gobiernos regionales y municipalidades, de los gremios
empresariales y ofros. La CNCC es presidida por el Ministerio del Ambiente.

Articulo 11. Funciones de la Comision Nacional sobre el Cambio Climatico

La Comisién Nacional sobre el Cambio Climéatico tiene a su cargo la implementacién de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico (CMNUCC), asi como &l
disefio, actualizacion, promocién y seguimiento de la Estrategia Nacional ante el Cambio
Climéatico. La Comision aplica los enfoques de género e interculturalidad en sus acciones.

Adicionalmente, la Comision Nacicnal tiene las siguientes funciones especificas:

a. Articular y coordinar con las entidades publicas en los tres niveles de gobierno y con
entidades representativas del sector privado y de la sociedad civil, las acciones y
orientaciones vinculadas a la gestibn del cambio climatico en los procesos de
planificacién del desarrolio y de la gestion del territorio v los recursos naturales.

b. Promover el fortalecimiento continuo de la investigacién cientifica y de los medios para su
implementacion (tecnologia, fortalecimiento de capacidades y gobemanza ambiental)
para la adaptacién y la mitigacién frente al cambio climatico, en cumplimiento de las
contribuciones nacionales y los compromisos asumidos por el pais como parte de la

(\&( CMNUCC.
c. Proponer medidas para desarroliar la capacidad de gestion de los riesgos y

oportunidades derivados de los efectos del cambio climético, a ser incluidas en las
politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo sectorial, regional y local, y en la
determinacion de las contribuciones nacionales.
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d. Proponer medidas orientadas a la reduccion de emisiones de GE| y de sus impactos
negativos directos, considerando los mecanismos disponibles en el Protocolo de Kyofo y
otros instrumentos de la CMNUCC relacionados con la materia.

e. Elaborar propuestas que contribuyan a la construccién de la posicion nacional en las
negociaciones, a la determinacidn de las contribuciones nacionales y a las decisiones de
la CMNUCC.

f.  Atticular las propuestas de las entidades publicas de los tres niveles de gobiemo,
organismos del sector privado y de la sociedad civil, a fin de generar aportes
concertados, difusion de informacion y conocimiento sobre el cambio climético, en
espacios nacionales e internacionales vinculados a la tematica.

g. Promover la participacion ciudadana informada y el acceso a espacios de toma de
decision en igualdad de condiciones para reducir la vulnerabilidad, incrementar la
capacidad de respuesta y aprovechar los conocimientos tradicionales para la adaptacion
y mitigacién de los impactos adversos del cambio climético.

Articulo 12. Rol del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Per(i - SENAMHI
El Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perti (SENAMHI), brinda asistencia
técnica a los gobiemos regionales y gobiernos locales a fin de posibilitar la generacién de
escenarios locales de cambio climéatico y modelos predictivos que permitan la planificacion y
ejecucion de medidas de adaptacion focalizadas que contribuyan al desarrollo local.

Articulo 13. Comité de Investigaciones Cientificas en Cambio Climatico

Modificase la conformacion del Comité de Investigaciones Cientificas en Cambio Climéatico,
conformado mediante Resolucion Ministerial 264-2014-MINAM. El comité tendra caracter
multisectorial y estara conformado por investigadores cientificos representantes de las
siguientes entidades:

- El Ministerio del Ambiente, quien lo preside

- El Ministerio de Agricultura y Riego.

- El Ministerio de Cultura.

- El Ministerio de Educacién.

- El Ministerio de Energia y Minas.

- El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

- El Ministerio de la Produccion,

- El Ministerio de Salud.

- El'Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

- El Consejo de Ciencia y Tecnologia - Concytec.

- ElInstituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana.
- Elnstituto del Mar del Pert - imarpe.

- Elinstituto Geofisico del Per(.

- El Instituto Nacional de Estadistica e Informética — INEI.
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- Ellnstituto Nacional de Investigacion Agraria — IN!A.
- El Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia — Senamhi.
- El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — Seranp.
- El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre.
El Instituto Nacional de Salud.
- E! Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montafia —
INAIGEM.
- La Autoridad Nacional del Agua.
- Las tres universidades con mayor investigacion de caracter cientifico con estandares
internacionales y con ndmero de publicaciones en materia de cambio climatico, aguas,

conservacion de suelos y temas afines.
El comité puede incorporar ofros miembros del sector privado.

En la designacién de los representantes se privilegia la condicién de miembro de la Academia
Nacional de Ciencias.

El Comité se encarga, ademés de las funciones precisadas en la Resolucidn Ministerial 264-
2014-MINAM, de elaborar o actualizar, segun corresponda, la Agenda de investigacion
Cientifica en Cambio Climatico. EI Comité pone a disposicién de los interesados en el sector
plblico y el sector privado el resultado de sus investigaciones y las opciones tecnologicas de
produccion y consumo para mejorar la respuesta a los efectos del cambio climético, tanto en
el ambito nacional, como en el regicnal y el local.

CAPITULO 1li
INSTRUMENTOS PARA LA GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO

Articulo 14. Politica Nacional de Cambio Climatico
La Politica Nacional de Cambio Climético orienta la accidn estatal para incorporar Ia condicion
del cambio climatico en los procesos de planificacion del desarrollo y el cumplimiento de los
fines a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley.

La Politica Nacional de Cambio Climatico comparte instrumentos, mecanismos y procesos
con otras politicas transversales del Estado. Los titulares de las entidades plblicas, en todos
los niveles de gobierno, son responsables de incluir los lineamientos de la Poiitica Nacional
de Gambio Climatico desde sus procesos de planeamiento y planificacion.

Articulo 15. Aprobacion de la Politica Nacional de Cambio Climatico

De conformidad con lo establecido por la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros aprobar, mediante decreto supremo
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con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, ta Politica Nacional de Cambio Climatico.
Para el efecto, el Ministerio del Ambiente, en coordinacién con fa Comisién Nacional de
Cambio Climético, elabora la propuesta que considera los aportes y alcances formulados por

todos los sectores.

Articulo 16. Lineamientos generales de la Politica Nacional de Cambio Climatico
la Politica Nacional de Cambio Climatico considera en su contenido los siguientes
lineamientos:

a. La gestion frente al cambio climatico debe ser infrinseca de los procesos de
planeamiento de todas las entidades publicas en todos los niveles de gobiemno.

b. Las entidades publicas realizaran acciones de intervencion en materia de cambio
climético siguiendo el principio de graduaiidad.

c. La generacion de una cultura de prevencién en las entidades publicas, privadas y en la
ciudadania en general, como un pilar fundamental para el desarrollo sostenible, y las
medidas de adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico.

d. La promocion, el desarrollo y la difusién de estudios e investigaciones relacionadas con
la generacion de conocimiento para las medidas de adaptacion y mitigacion frente al
cambio climatico.

e. Establecer mecanismos de participacion ciudadana para identificar los efectos del
cambio climatico.

f.  Las entidades pablicas del Poder Ejecutivo deben establecer mecanismos estratégicos y
operativos que permitan una respuesta adecuada ante situaciones de emergencia y de
desastres de gran magnitud a consecuencia del cambio climatico. Los gobiernos
regionales y los gobiemos locales son responsables de desarrollar las acciones de
gestion frente al cambio climéatico, con plena observancia del principio de subsidiariedad.

g. La gestion del cambio climatico debe garantizar la conservacion de los ecosistemas y
servicios ambientales y una cultura en el consumo, que sea responsable, solidaria y
dispuesta a prevenir dafios.

h. La gestion publica en sus diferentes niveles incorpora las variables del cambio climatico
en los instrumentos de gestién ambiental, social y econdmica.

i La gestion publica ante el cambio climatico se fundamenta en la informacién técnico-
cientifica completa, actualizada, sistematizada y plblica. Las entidades publicas
promocionan, generan, sistematizan, difunden y actualizan de manera continua la
informacion necesaria para la toma de decisiones plblicas, en base a protocolos
comunes.

La Politica Nacional de Cambio Climatico debe asegurar como minimo que las metas
incluidas se alineen con los compromisos internacionales asumidos por el pais.
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Articulo 17. Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico - ENCC

La Estrategia Nacional ante ef Cambio Climatico (ENCC) es aprobada mediante decreto
supremo, a propuesta del Ministerio del Ambiente, con el voto aprobatorio del Consejo de
Minisfros. La Comision Nacional sobre el Cambio Climéatico (CNCC) promueve la ENCC, cuyo
contenido pedra ser adecuado, de acuerdo a los avances logrados, a traves de un proceso
participativo, para recibir los aportes de los distinfos sectores y de la sociedad civil. Los
sectores publicos podran establecer esirategias especificas en el marco de la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico.

La ENCC refleja el compromiso del Estado peruanc de actuar frente al cambio climatico de
manera integrada, descentralizada, transversal y participativa, y constituye un instrumento
orientador para la gestion y monitoreo de programas, proyectos y acciones prioritarias que
deben seguir los tres niveles de gobierno, en el corto y mediano plazo, para la adaptacion y
mitigacion frente al cambio climatico, asi como para la prevencion de sus efecio adversos.

Articulo 18. Contenido minimo de la Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico
La estrategia contiene, como minimo, lo siguiente:

Vision

Objetivos estratégicos

Indicadores

Metas y acciones especificas

Medios de implementacion e identificacion de las lineas de accidn sinérgicas
Mecanismos para la participacion de la sociedad civil.

@ 20T

La ENCC debe adecuarse a lo dispuesto por la Polifica Nacional de Cambic Climético.

Articulo 19. Mapa de Vulnerabilidad Fisica del Peri

El Mapa de Vulnerabilidad Fisica del Perd s un instrumento de naturaleza preventiva, que
busca gestionar los riesgos asociados con el cambio climatico, asi como planificar y ejecutar
las medidas de adaptacion para atenuar la vulnerabilidad. Este instrumento técnico-cientifico
contribuye con |a planificacion nacional, regional y iocal.

El Mapa debe considerar las regiones mas vulnerables, zonas de pobreza, los centros de
origen de los recursos genéticos, zonas de recurrencia de heladas, inundaciones, sequias y
ofros eventos climaticos exiremos, asi como las zonas de alta diversidad biologica.

Articulo 20. Actualizacién o reformulacién del Mapa de Vulnerabllidad Fisica del Perti

El Ministerio del Ambiente es el responsable de la actualizacion o reformulacién del Mapa de
Vulnerabilidad Fisica del Perd. Para ello debe contar previamente con la opinién del Centro
Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres — CENEPRED y la
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participacion los sectores competentes del gobierno nacional y de los gobiemos regionales y
locales.

El nuevo Mapa debe ser aprobado dentro de los seis meses contados a partir de la enfrada
en vigencia de la presente Ley y se actualiza, como minimo con periodicidad trianual.

Articulo 21. Planes sectoriales para la adaptacién frente al cambio climatico

Los sectores e instituciones competentes aprueban, bajo responsabilidad de su titular, los
planes para la adaptacién frente al cambio climatico, incluyendo el Plan de inversiones
publicas, que priorice la atencién de las zonas con mayor indice de vulnerabilidad
identificadas en el Mapa de Vulnerabilidad Fisica del Per(i. El Plan debe ser aprobado dentro
de los 60 dias habiles, contados a partir de la aprobacion del Mapa de Vulnerabilidad Fisica
del Pertl, para su ejecucion en el siguiente ejercicio fiscal.

La Autoridad Nacional del Agua aprueba el Plan de Inversiones para la construccion de
infraestructura de almacenamiento artificial de agua en las cuencas glaciares y Plan de
recuperacion de lagunas glaciares, en coordinacion con los gobiernos regionales
competentes. El Plan debe ser aprobado dentro de los 60 dias habiles, contados a partir de la
aprobacion del Mapa de Vulnerabilidad Fisica del Peri, para su ejecucion en el siguiente
ejercicio fiscal.

Articulo _22. Red de Informacion para el Inventario de Gases de Efecto Invernadero
(Infocarbono}

A fin de dar cumplimiento a los compromisos asumidos por el pais como parte de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico, elévese a rango de Ley
el Decreto Supremo 013-2014-MINAM que Aprueba disposiciones para la elaboracion del
Inventario Nacional de Gases de Efecto Invemadero (Infocarbono).

Infocarbono  puede convocar la participacion del sector privado, como parte de su
compromise climatico.

El Ministerio del Ambiente se encarga de implementar, administrar y conducir Infocarbono. El
MINAM dicta las disposiciones necesarias para implementar Infocarbono, las cuales deben
observar las directivas emitidas por el Grupo Interguberamental de Expertos en Cambio
Climatico (IPCC).

Articulo 23. Aprobacion del Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero

Dentro del plazo de dos afios, contados a partir de la vigencia de la presente Ley, se aprueba

el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invemadero.
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Articulo 24, Informe de cumplimiento de la Politica Nacional de Cambio Climéatico

El Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro del Ambiente, dentro del mes de junio de
cada afio, exponen ante el Pleno del Congreso de la Replblica, sobre el disefio,
implementacion de politicas y cumplimiento de metas sectoriales para la adaptacion y
mitigacion a los efectos adversos del cambio climatico, en el marco de fa Politica Nacional de
Cambio Climatico. Asimismo, dan cuenta de los recursos destinados y ejecutados durante el
periodo fiscal,

Articulo 25. Otros instrumentos para la gestion del cambio climatico
Para el cumplimiento de la presente ley también se observan, entre otros:

a. LaPolitica Nacional del Ambiente, aprobada por Decreto Supremo 012-2009-MINAM.

b. La Estrategia Nacional sobre Diversidad Biologica, aprobada por Decreto Supremo 102-
2001-PCM.

c. La Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacion y Sequia.

d. Plan Estratégico de Bosques y Cambio Climatico.

. La Agenda Nacional de Investigacion Cientifica en Cambio Climéatico, elaborada por el
Ministerio del Ambiente y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Concytec,
publicada en el portal del Sistema Nacional de Informacién Ambiental — SINIA, y sus
actualizaciones.

f. Las estrategias regionales ante el cambio climatico, aprobadas en cumplimiento de o
establecido en el literal ¢) del articulo 53 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales.

g. ElMapa de Vulnerabilidad Fisica del Per{.

h. El Inventario Nacional de Emisiones de GEI, a que se refiere la CMNUCC.

. El Reporte de Cumplimiento de Metas, elaborado por el Ministerio del Ambiente, sobre la
base de la informacion proporcionada por [as entidades pablicas.

. Las estadisticas ambientales elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica — INEI.

k. Las contribuciones nacionales que se formulen en cumplimiento de la CMNUCC.

Articulo 26. Acciones en materia de Cambio Climatico
Las acciones que realizan las entidades plblicas, consideraran las politicas y disposiciones
en materia de cambio climatico, segln corresponda.

CAPITULO IV
MEDIDAS DE ADAPTACION FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

Articulo 27. Medidas de adaptacién frente al cambio climatico

El Estado, al disponer metas y medidas de adaptacion frente al cambio climatico, busca:

a. Reducir la vulnerabilidad de la sociedad y de los ecosistemas frente a los efectos
diferenciados del cambio climatico.
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b. Fortalecer la resiliencia de los sistemas sociales y ecologicos.

c¢. Minimizar los riesgos y los dafios, considerando escenarios actuales y futuros del cambio
climatico, apoyados en base cientifica.

d. ldentificar la vulnerabilidad y capacidad de adaptacion y transformacién de los sistemas
ecologicos v fisicos para aprovechar oportunidades generadas por nuevas condiciones
climaticas.

e. Garantizar |a seguridad alimentaria.

f. Aumentar de manera sostenible la productividad agricola, ganadera, pesquera, acuicola,
la preservacion de los ecosistemas, de la biodiversidad y de los recursos naturales.

g. Fortalecer la planificacion y gestién del territorio para responder de manera mas adecuada
a la problematica del cambio climatico.

Las medidas de adaptacion deben implementarse en cuatro niveles en simultaneo: i) en los
ecosistemas proveedores de bienes y servicios ambientales, incluyendo los recursos
naturales, ii) en los recursos naturales en s, iii) en las actividades productivas que se
sustentan en dichos ecosistemas y recursos naturales, y, iv) en los hébitos y practicas
cotidianas de las poblaciones que los habitan.

Dichas medidas se sustentan en instrumentos de diagnostico, planificacién, medicion,
monitoreo, reporte, verificacion, evaluacién y correccién. Los responsables institucionales
aseguran la adecuada y progresiva armonizacion e integracién de sus definiciones, dafos,
metodologias, criterios, instrumentos de intervencion, y modalidades de financiamiento, para
maximizar las sinergias y evitar ambigliedad, duplicidad, superposicién o ausencia de
funciones asignadas, especialmente en la evaluacién y gestion de los riesgos.

Articulo 28. Rol de los gobiernos regionales y locales en la adaptacion frente al cambio
climético :

Las disposiciones contenidas en el presente capitulo se formulan considerando como actores
principales para la implementacion de las medidas de adaptacion a los gobiemos regionales y
locales.

Los gobiernos regionales implementan las medidas de adaptacion y formulan sus indicadores
de gestion, en cumplimiento de los articulos 8, 9, 10 y 53 de la Ley 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales.

Los gobiernos locales implementan las medidas de adaptacion, y formulan sus indicadores de
gestion, en su condicién de entidades basicas de la organizacion territorial del Estado,
canales inmediatos de participacion vecinal en los asuntos ptblicos y 6rganos de gobierno
promotores del desarrollo local, de conformidad con la Ley 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades.
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Las comisiones ambientales regionales y las comisiones ambientales municipales deben
adecuar sus estrategias e instrumenios de gestion, a las disposiciones contenidas en la
Politica Nacional de Cambio Climatico y a la Estrategia Nacional ante el Cambio Climéatico.

Articulo 29. Identificacion de medidas para la reduccion de la vulnerabilidad

Las enfidades publicas, en sus fres niveles de gobierno, de acuerdo a sus competencias,
efectian las evaluaciones a fin de proponer o dictar las disposiciones normativas e identificar
las medidas para la reduccidn de la vulnerabilidad fisica y social. Asimismo, formulan sus
indicadores de gestion, los que deben medir el impacto del cambio climéfico, asi como la
efectividad de las politicas implementadas.

Sin perjuicio del ejercicio de sus propias funciones, para el cumplimiento de lo sefialado en el
parrafo anterior, dichas entidades deben prestar su colaboracion a las instituciones plblicas
de los ofros sectores, sin mas dilacion que el plazo prudencial para la respuesta, bajo
responsabilidad de su respectivo fitular. El deber de colaboracion sefialado se sujeta a los
alcances establecidos en el articulo 76 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Articulo 30. Evaluacion e identificacion de medidas de adaptacion vinculadas con la
disponibilidad y calidad de los recursos hidricos y con los glaciares

El Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montafia (INAIGEM), en
coordinacién con la Autoridad Nacional del Agua (ANA), como ente rector del Sistema
Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos, son los responsables de efectuar las
evaluaciones, proponer o dictar las disposiciones normativas e identificar las medidas para
reducir la vulnerabilidad de los recursos hidricos y los glaciares frente al cambio climéatico a fin
de promover la disponibilidad del recurso para la vida y el desarrollo sostenible.

Articulo 31. Lineas de trabajo prioritarias para la accion pablica vinculadas con la
disponibilidad y calidad de los recursos hidricos

Se consideran lineas de trabajo prioritarias para la accién plbfica vinculadas con la
disponibilidad y calidad de los recursos hidricos, sin caracter excluyente, las siguientes:

a. Gestion integrada de los recursos hidricos, con la participacidon de los consejos de

cuencas a que se refiere la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos.
. Tratamiento de aguas residuales industriales y poblacionales.

c. Gestion adaptativa del recurso hidrico.

d. Manejo de las aguas residuales, mecanismos de reutilizacion y tratamiento ecoeficiente
(domésticas y urbanas).

e. Represamiento y acolmatamiento.

f.  Fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos regionales y locales en materia de
uso de agua para riego y fratamiento de aguas residuales, segln las competencias que
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les asigna sus respectivas leyes organicas.
g. Fortalecimiento de capacidades en el uso de agua para riego.

Articulo 32. Evaluacién e identificacion de medidas de adaptacion vinculadas con la
produccion agropecuaria y forestal

El Ministerio de Agricultura y Riego, como érgano rector del sector Agrario, es responsable de
efectuar las evaluaciones, proponer o dictar las disposiciones normativas e identificar las
medidas para promover esqguemas de produccion agropecuaria y forestal sostenibles, a fin de
reducir la vulnerabilidad frente al cambio climatico y promover ia seguridad alimentaria, la
inversion, innovacion y desarrollo, asi como la generacion de empleo formal.

Articulo 33. Evaluacién e identificacion de medidas de adaptacién vinculadas con las
zonas marino costeras y pesqueria

El Ministerio de la Produccidn, como responsable de la politica nacional en materia de
pesquetia, es responsable de efectuar las gvaluaciones, proponer o dictar las disposiciones
normativas e identificar las medidas para promover esquemas de pesqueria sostenibles, a fin
de reducir la vulnerabilidad frente al cambio climéatico y promover la seguridad alimentaria y la
proteccion de los ecosistemas.

Las medidas de adaptacién en el ambito de la zona marino costera comprenden, entre ofras,
las siguientes:

a. Fortalecimiento del conocimiento cientifico sobre los impactos del cambio climético en la
pesquerla peruana, incluyendo un sistema de vigilancia y prediccion ambiental en
ecosistemas marino costeros a escala regional y local.

b. ldentificacion de las potencialidades y limitaciones del territorio marino costero para los
diversos usos posibles que sirvan como base para la planificacion espacial.

¢. Promover el co-mangjo con enfoque de adaptacion basada en el ecosistema para
mejorar la resiliencla de comunidades de pescadores artesanales y ecosistemas
costeros, a traves del fortalecimiento de la gobemanza y el uso sostenible de los recursos
marinos vivos y [0s servicios del ecosistema.

A nivel regional, las direcciones regionales de produccion (DIREPRO) deben capacitarse y
fortalecerse para atender la futura demanda de aprobacion de planes de manejo pesquero.

Articulo 34. Evaluacion e identificacion de medidas de adaptacion vinculadas con las
Areas Naturales Protegidas

El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado {SERNANP), en su
condicion de ente rector del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por ef Estado
(SINANPE) y autoridad técnico-normativa, es responsable de efectuar las evaluaciones,
proponer o dictar las disposiciones normativas e identificar las medidas para promover al
interior de las areas naturales protegidas la implementacion de practicas de adaptacion
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basadas en un enfoque ecosistémico.

Articulo 35. Evaluacion e identificacion de medidas de adaptacion vinculadas con la
Salud

El Ministerio de Salud, en su condicion de ente rector del Sector Salud que conduce, regula y
promueve la intervencion del Sistema Nacional de Salud, es responsable de efectuar las
evaluaciones para identificar los efectos del cambio climatico sobre los riesgos para la salud,
definir fas politicas y programas, y proponer o dictar las disposiciones normativas para
proteger la vida y la salud piblica.

Articulo 36. Identificacion de escenarios de cambio climatico
A fin de posibilitar la evaluacion oportuna para la planificacion y ejecucion de las medidas de
adaptacion correspondientes, el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia - SENAMHI,
el Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montafia — INAIGEM, el
instituto de [nvestigaciones de la Amazonia Peruana - IIAP, el Instituto Geofisico del Per( -
IGP, el Instituto del Mar del Perd - IMARPE y la Autoridad Nacional del Agua - ANA, en el
ambito de sus respectivas competencias y de manera articulada, segin corresponda,
efectian:
a. Analisis retrospectivo de series climaticas y paleo climaticas para estudiar indicios def
cambio climatico en el territorio y mar peruanos.
Analisis del impacto del cambio climatico sobre climas regionales y locales.
Investigacidn de patrones de circulacion atmosférica y oceanica asociados al cambio
climatico y su relacidn con eventos extremos.
d. Anélisis del impacto del cambio climatico sobre las surgencias costeras y las masas de
agua oceanicas.
e. Andlisis del impacto de cambio climatico en los ecosistemas amazonicos.

Las acciones a cargo de las instituciones sefialadas se sujetan a sus correspondientes
presupuestos institucionales aprobados por las leyes anuales de presupuesto y sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Pablico.

CAPITULOV
MEDIDAS DE MITIGACION FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

Articulo 37. Medidas de mitigacion frente al cambio climatico
El Estado, al disponer metas y medidas de mitigacion frente al cambio climatico, busca:
a. Un crecimiento econdmico bajo en emisiones de gases de efecto invernadero, lo que
implica un cambio progresivo de los modelos de consumo y de la matriz energética.
b. Reducir o evitar emisiones de gases de efecto invernadero e incrementar sumideros que
absorben dichas emisiones, a través de los instrumentos de planificacién, ejecucion y
gvaluacion.
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¢. Promover el desarrollo y uso de tecnologias limpias y la eficiencia energética.

d. Desarrollar incentivos para el involucramiento del sector privado en las iniciativas de

mitigacion y el desarrollo de una industria competitiva baja en emisiones.

Las acciones de mitigacion deben cumplir con las salvaguardas sociales y ambientales
definidas en la CMNUCC, especialmente en el tema de reduccion de las emisiones
generadas por la deforestacion y la degradacion forestal y la funcion de conservacion, la
gestion de bosques sostenibles y el aumento de las reservas forestales de carbono. Estas
acciones se llevan a cabo con el consentimiento, cuando corresponda, de los pueblos
indigenas u originarios o de las comunidades locales afectadas.

Articulo 38. Identificacion de medidas para la mitigacion

Las entidades plblicas, en sus tres niveles de gobierno, de acuerdo a sus competencias,
efectlan las evaluaciones a fin de proponer o dictar las disposiciones normativas e identificar
las medidas para la mitigacion de los GEI. Asimismo, formutan sus indicadores de gestion.

Sin perjuicio del ejercicio de sus propias funciones, para el cumplimiento de io sefialado en el
parrafo anterior, dichas entidades deben prestar su colaboracion a las instituciones publicas
de los otros sectores, sin mas dilacién que el plazo prudencial para la respuesta, bajo
responsabilidad de su respectivo fitufar. El deber de colaboracién sefialado se sujeta a los
alcances establecidos en el articulo 76 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Articulo 39. Mitigacion en el sector Energia y Minas

El Ministerio de Energia y Minas, como organismo rector del Sector Energia y Minas es

responsable de efectuar las evaluaciones, proponer o dictar las disposiciones normativas e

identificar las medidas para:

a. Promover el uso de tecnologias y promocion de recursos energeticos renovables (RER).

b. Promover la participacion del sector privado y del usuario final del servicio.

¢. Alentar la innovacion y la tecnologia limpia con el fin de reducir la vulnerabilidad frente al
cambio climatico generada por el consumo de combustibles fosiles.

Las medidas propuestas no deben afectar las finanzas publicas ni generar sobrecarga a los
consumidores, tomando en consideracion que su proceso de implementacion, produccion y
consumo sea menos contaminante que la de los combustibles fosiles.

Articulo 40. Programa de eficiencia energética

El Ministerio de Energia y Minas, con opinién técnica del Ministerio de Economia y Finanzas y
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el plazo de seis (6) meses, contado a
partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, y bajo responsabilidad de su fitular,
aprueba el Programa de Eficiencia Energética, que debera ser presentado ante la Comision
Nacional de Cambio Climatico, el mismo que incluye el cronograma de aplicacion progresiva
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de las medidas en un plazo no mayor a los tres afios, contado desde el inicio de su

implementacion.

Asimismo, el Poder Ejecutivo adecua el contenido del Decreto Supremo 053-2007-EM,
Reglamento de la Ley de Promocion del uso eficiente de la energia, a los alcances del
Programa de eficiencia energética antes sefialado.

Articulo 41, Mitigacion en el sector Transporte

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, como ente rector del sector Transporte, es
responsable de efectuar las evaluaciones, proponer o dictar las disposiciones normativas e
identificar las medidas para combatir la emision de GEI en el transporte.

Articulo 42. Mitigacion en el sector Industrial y Pesquero

El Ministerio de [a Produccién, como responsable de la politica nacional en materia industrial
Yy pesquera, es responsable de efectuar las evaluaciones, proponer o dictar 1as disposiciones
normativas e identificar las medidas para combatir la emisién de GEI en la indusiria y pesca.

Articulo 43, Mitigacion vinculada con el deshosque y cambio de uso del suelo

El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), como ente rector del Sistema
Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre, es responsable de efectuar las
evaluaciones, proponer o dictar las disposiciones normativas e identificar las medidas de
mitigacion y aquellas destinadas a reducir la vulnerabilidad frente al cambio climatico
generada por el desbosque y cambio de uso de suelo.

Articulo 44. Autorizacién de desbosque

El desbosque requiere la autorizacion previa del Serfor o de la autoridad regional forestal y de
fauna silvestre correspondiente, de acuerdo al nivel de evaluacion ambiental exigible en cada
caso, segln lo dispuesto en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y
conforme a lo que se esfablezca en el reglamento de la presente Ley vy la legislacidn de la
materia.

De corresponder, se aplica la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consuita previa a los
pueblos indigenas u originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

Junto con la presentacion de la solicitud, el titular de la actividad adjunta fa evaluacion de
impacto ambiental, aprobada por la autoridad competente segln la actividad a desarollarse.
Dicha evaluacion demuestra que la actividad propuesta no puede llevarse a cabo en ofro
lugar y que la alternativa técnica propuesta garantiza el cumplimiento de los estandares
ambientales legalmente requeridos. Asimismo, asegura que el area materia de desbosque es
la minima posible y que se llevard a cabo con la mejor tecnologia, practicas y métodos
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existentes para reducir al minimo posible los impactos ambientales y sociales, incluyendo
gvitar las &reas de alto valor de conservacion. Se indica iguaimente el destino de los
productos forestales extraidos.
En caso de proceder la autorizacion, se paga por el valor de los recursos forestales a ser
retirados sobre la base de una valorizacion integral y de plazo adecuado, y, en el caso de las
actividades mencionadas en el primer parrafo, se habilitara un 4rea de compensacion
ecosistémica de dimensiones equivalentes a las areas afectadas, en la forma que indique 1a
autoridad forestal correspondiente. En caso de que estos productos forestales sean materia
de comercializacion, se paga adicionalmente el derecho de aprovechamiento. Ef reglamento
establece !as condiciones aplicables.

De acuerdo con las normas y procedimientos de la materia, el Ministerio de Agricultura y
Riego aprueba, en un plazo maximo de 90 dias, normas para definir la categoria de
evaluacion de impacto ambiental de proyectos de inversion que impliquen cambio de uso del
suelo y desbosque, basadas, entre ofros criterios, en el tamario del area a desboscar.

No se autoriza desbosque en reservas de tierras para pueblos indigenas en situacion de
aislamiento o contacto inicial.

Articulo 45. Prohibicion de cambio de uso actual de tierras de capacidad de uso mayor
forestal y de proteccién

En tierras de capacidad de uso mayor forestal y de capacidad de uso mayor para proteccion,
con o sin cobertura vegetal, se prohibe el cambio de uso actual a fines agropecuarios,

Se prohibe el otorgamiento de titulos de propiedad, certificados o constancias de posesion en
tierras de dominio publico con capacidad de uso mayor forestal o de proteccion con o sin
cobertura forestal, asi como cualquier tipo de reconocimiento o instalacion de infraestructura
publica de servicios, bajo responsabilidad de los funcionarios involucrados.

Elto no impide el otorgamiento de derechos reales mediante contratos de cesion en uso, en
forma excepcional y sujetos a los més rigurosos requisitos de sostenibilidad ambiental, en
areas zonificadas como de tratamiento especial, en el marco de ia legislacion vigente.

Esta disposicion se establece sin perjuicio de los derechos y tierras de los pueblos indigenas.

Articulo 46. Uso de tierras de capacidad de uso mayor para cultivo en limpio o cultivos
permanentes con cobertura forestal actual

Cuando exista cobertura boscosa en tierras de dominio plblico técnicamente clasificadas
como de capacidad de uso mayor para cultivo en limpio o cuitivos permanentes, segiin el
Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, el Serfor puede
autorizar su cambio de uso actual a fines agropecuarios, respetando la zonificacion ecolégico-
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econdmica, de nivel medio o superior, aprobada por el gobierno regional o gobierno local
correspondiente, y previa opinion vinculante del Ministerio del Ambiente de acuerdo al
procedimiento administrativo que aprueben ambas autoridades para tal fin,

Autorizado el cambio de uso actual para realizar el retiro de la cobertura boscosa, se procede
segln lo establecido en el articulo referido a desbosque en lo que corresponda.

En los casos de predios privados cuya cobertura vegetal actual contenga masa boscosa, el
cambio de uso requiere autorizacion de la autoridad regional forestal y de fauna silvestre
sustentado en un estudio técnico de microzonificacion.

En todos los casos, en cada predio o unidad productiva se reserva un minimo del treinta por
ciento de la masa boscosa existente en tierras de apfitud agricola, ademas de la obligacion
de mantener la vegetacion riberefia o de proteccion.

Articulo 47. Ordenamiento forestal

Encargase al SERFOR, en coordinacién con los gobiemnos regionales, la ejecucién del
proceso de zonificacion y el ordenamiento forestal en el pais.

Articulo 48. Ciudades y asentamientos humanos

Para enfrentar los riesgos de serios impactos del cambio climatico sobre las ciudades y
asentamientos humanos, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y el
Ministerio del Ambiente, de acuerdo a sus competencias, y con los gobiernos regionales y los
gobiernos locales, formulan participativamente planes de accion en el marco de la ENCC.

Estos planes comprenderan aspectos tales como la gestion territorial, provision de servicios
basicos, gestion de residuos, energia, construccion sostenible, transparencia y gobernanza

urbana, inversion en infraestructura, entre otros.

CAPITULO VI
GESTION DE INFORMACION E INVESTIGACION EN CAMBIO CLIMATICO

Articulo 49, Desarrollo de lineas de investigacion cientifica

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC) disefia e implementa lineas de
investigacion cientifica y tecnoldgica para registrar, analizar, explicar, examinar y dar
respuesta a los efectos del cambio climatico. Para tal efecto, el Servicio Nacional de

relacionada a la variabilidad climética.

=

Meteorologia e Hidrologia del Perd (SENAMHI) proporciona la informacidn que posea

Estas lineas deben articularse en un programa nacional y en programas regionales que
respondan a las demandas derivadas de la adaptacion al cambio climético.
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La informacion procesada fortalecera el seguimiento del comportamiento de los fendmenos
climatologicos y sus consecuencias, asi como la evaluacion de la vulnerabilidad de las
poblaciones que podrian ser afectadas (incluyendo el impacto de las migraciones hacia otras
zonas urbanas o rurales). Para ello es necesario:

a.
b.

Elaborar o actualizar lineas base.

Promover el desarrolio de investigaciones en materia ambiental, seglin el marco el
conceptual referido a la investigacion, desarrollo e innovacion {1+D+).

Establecer sistemas de monitoreo y vigilancia para prevenir crisis de produccion de
alimentos, presencia de plagas y enfermedades, eventos climaticos extremos y cambios
en e! comportamiento de los mercados.

Promover la construccion de indicadores de morbilidad-mortalidad de los impactos del
cambio climético en {a salud, con el fin de aportar datos a ia toma de decisiones.

Contar con una base de datos en linea sobre estudios especificos acerca de los efectos
del cambio climatico a nive! teritorial y sectorial para facilitar, entre ofros, el disefio de
programas y proyectos de desarrollo basados en evidencia.

Disefiar y poner en marcha sistemas de informacion para la gestion de riesgos
asociados a los efectos del cambio climatico en regiones y sectores prioritarios.

Articulo 50. Lineas de trabajo para la investigacion en cambio climatico
La investigacion en cambio climéatico considera las siguientes {ineas de frabagjo:

a.

Desarrollar programas de recuperacion y puesta en valor de tecnologias nativas en las
areas de nutricion, produccion agraria, gestion del agua (andenes, amunas y waru-
warus) como respuestas a la dureza de! clima y a la escasez de agua y tierras de cultivo.
Recuperacidon de practicas ancestrales de manejo de los recursos y vinculacion con
estrategias contemporaneas, que permitan la adaptacion al cambio climéatico.

Anélisis de causalidad entre las variables de salud y las socioeconémicas y ambientales.
Intercambio de informacién técnica referida a salud y ambiente que permita realizar un
andlisis prospectivo y gestion preventiva para relacionar las variables que influyen en la
morbilidad y mortalidad.

Investigacion sobre riesgo atribuible a la variabilidad climatica y precipitaciones
asociadas al cambio climatico, en relacion con las enfermedades de mayor relevancia
(malaria, dengue, Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) e Infeccion Respiratoria Aguda
(IRA).

CAPITULO VI
EDUCACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

[m%/ Articulo 51. Educacién ambiental y cambio climético
s El Ministerio del Ambiente y el Ministerio de Educacion, de manera coordinada, desarrollan

' actividades de sensibilizacion y educacion ambiental ofientada a la promocion de cambios en

los estilos de vida, las actitudes y los comportamientos de los miembros de las comunidades
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educativas para que se adapten y coniribuyan a la mitigacidon de los efectos del cambio

climatico. Se consideran, entre otras, las siguientes acciones:

a. Incorporacion del componente cambio climatico en los instrumentos de gestion de las
instituciones educativas de los diferentes niveles, ciclos, grados y etapas de la
ensefianza.

b. Fortalecimienio de las instituciones de educacion basica regular, y educacion superior y
tecnico-profesional.

¢. Formacion y actualizacion del personal docente de instituciones educativas y formativas.

d. Generacidn de materiales y recursos de educacion y comunicacion ambiental.

Desarrolio de estrategias de informacién y comunicacion.

Los contenidos consideran las diferencias regionales y culiurales de las poblaciones, asi
como los riesgos y particularidades de las distintas localidades del pais. Deben difundirse en
lenguaje claro, en lenguas originarias y faciimente comprensibles por fodos los grupos
sociales y etnicos, a través de diversos medios de educacién y comunicacion.

Articulo 52. Objetivos de la educacion ambiental para la mitigacion y adaptacion ante el
cambio climatico

Son objetivos de la educacion ambiental para la mitigacion y adaptacion ante el cambio
climatico:

a. Fomentar buenas practicas ambientales que contribuyan a la mitigacién de los efecios
del cambio climético. -

b. Formar una ciudadania ambiental informada y comprometida en el ejercicio de sus
deberes y derechos ambientales y en su participacion en el desarrolio sostenible.

c. Generar conciencia y difundir los riesgos y oportunidades del cambio climético,
incluyendo aquellos que afectan los ecosistemas basicos y mantienen los medios de
vida de la poblacion.

d. Generar conciencia piblica sobre los beneficios de las medidas que fomenten la
reduccién de emisiones de GEI, incluyendo la captura de carbono e incremento de
reservas.

e. Sensibilizar a la sociedad civil sobre los beneficios de los programas, proyectos y
actividades que reducen emisiones de GE!, capturan carbono e incrementan las
reservas,

f.  Asegurar la interculturalidad y la inclusion social en los procesos y recursos de la
educacion, comunicacion e interpretacion ambiental.

g. Asegurar el enfoque ambiental en los procesos v la institucionalidad educativa en sus
diferentes etapas, modalidades, niveles y formas.

h. Formar capacidades sobre cambio climatico que contribuyan al desarrolio sostenibie.

i. Promover la investigacion cientifica y tecnoldgica por parte de las instituciones de
educacion superior, asi como la generacion de conocimiento.
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Articulo 53. Rol del Ministerio de Cultura y los gobiernos regionales respecto de los
conocimientos tradicionales

El Ministerio de Cultura, en su calidad de organismo encargado de la proteccion, difusion y
promocion del patrimonio cultural inmaterial, en coordinacion con los sectores competentes y
los gobiemaos regionales, proponen y ejecutan, segln corresponda, las medidas para el
rescate de tecnologias tradicionales, difusion y aplicacion de practicas que permiten la
reduccion de la vulnerabilidad de los sistemas productivos y otras medidas de adaptacion y
mitigacion que se originen en los conocimientos tradicionales, asi como la distribucion
equitativa de los beneficios que se deriven de su aprovechamiento.

Las citadas medidas se ejecutan respetando los alcances de la Ley 27811, Ley que establece
el régimen de proteccion de los conocimientos colectivos de los pueblos indigenas vinculados
a los recursos biolégicos, en lo que resulte aplicable.

Las acciones a cargo del Ministerio de Cultura, de los sectores competentes, y de los
gobieros regionales se sujetan a sus correspondientes presupuestos institucionales
aprobados por las leyes anuales de presupuesto y sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Plblico.

Articulo 54. Participacion ciudadana

La ciudadania, organizada o no, tiene derecho a recibir informacién y a participar en la
definicion y adopcion de las politicas de adaptacion y mitigacion. Se les reconoce el derecho
a formular peticiones, conforme con lo establecido en la Constitucion Politica del Perd y las
leyes vigentes, asi como a promover iniciativas ante las autoridades competentes sobre la
materia. Se garantiza la participacion de los pueblos originarios, las mujeres y los nifios.

Para el caso de las disposiciones que establezcan medidas de adaptacion y mitigacion,
resulta aplicable lo establecido en el articulo 14 de! Decreto Supremo 001-2009-JUS,
reglamento que establece disposiciones relativas a [a publicidad, publicacién de proyectos
normativos y difusion de normas legales de caracter general.

Articulo 55. Conciencia y fortalecimiento de capacidades
El Estado, en sus tres niveles de gobierno, promueve la participacion, el acceso a espacios
de toma de decisitn, toma de conciencia e involucramiento de la ciudadania sobre los riesgos

y oportunidades asociados al cambio climatico, que nos permita ser més competitivos como
pais.

Articulo 56. Sociedad civil
Las entidades de la sociedad civil tienen las siguientes atribuciones y obligaciones:

72



ASANL e,

@I Dictamen recaido en los proyectos de Ley
3118/2013-CR, 33392013-CR, 3342/2013-CR,

Congreso de la Repubice

Comisid de Puablos Andinas, Amazinicos v 3356/2013-CR, 3487/2013-CR, 3925/2014-CR,
Afroperuanas, Ambiente ¥ Ecologia - 3927!2014-CR, 3948/2014-CR ¥ 3952/2014-CR
por el que se propone la Ley Marco de Cambio

Climatico

a. Participar en los procesos de elaboracion, ejecucidn, monitoreo y evaluacién de la
Politica Nacional de Cambio Climatico.

b. Enmarcar su accionar en la Politica Nacional de Cambio Climatico y los lineamientos
dados por la auforidad administrativa competente, enconfrandose facultadas para
organizarse a nivel de organizaciones sociales y de voluntariado a fin de optimizar el
cumplimiento de sus actividades vinculadas a la gestién del cambio climatico.

CAPITULO VIII
MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO

Articulo 57. Eficiencia en los instrumentos econémicos y financieros

Los sectores en el marco de sus competencias, promoveran la eficiencia de los instrumentos
scondmicos v financieros para el manejo de los efectos del cambio climafico, conforme a ia
politica nacional.

Los recursos para financiar las inversiones relacionadas con el cambio climatico,
comprenderan recursos provenientes del sector plblico yfo privados y los recursos
procedentes de la cooperacion internacional, asi como de fondos de internacionales
constituidos para dicho fin.

Los recursos provenientes de la cooperacion internacional deberan destinarse conforme a los
acuerdos que se celebren en el marco de dichos convenios.

Articulo 58. Modalidades de participacion de la inversion privada
Se promovera las modalidades de participacion de la inversion privada, de acuerdo a la
normatividad vigente, para el desarrolio de actividades relacionadas a la adaptacién o
mitigacion, pudiendo ser las siguientes:
¢. Desarrollo de proyectos mediante asociaciones publico privadas.
d. Implementacion de la modalidad de ejecucion de proyectos plblicos, mediante obras
por impuesto.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Reglamentacion

Encérgase al Poder Ejecutivo la reglamentacién de la presente Ley, en un plazo no mayor a
ciento veinte (120) dias habiles, contado desde el dia siguiente de su publicacion.

73



\

¢

|
i
£

Dictamen recaido en los proyecios de Ley
Cangrosodo laRepubics 3118/2013-CR, 3339/2013-CR, 3342/2013-CR,
N 3356/2013-CR, 3487/2013-CR, 3925/2014-CR,
o omtmnas sty et 3927/2014-CR, 3948/2014-CR y 3952/2014-CR
por el que se propone la Ley Marco de Cambio

Climatico
El Poder Ejecutivo, en el plazo de sesenta (60) dias habiles, deberd modificar el Decreto
Supremo 024-2010-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislative 1085 y el
Decreto Supremo 065-2009-PCM, que aprueba el Reglamente de Organizacion y Funciones

del OSINFOR, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley.

e

SEGUNDA. Financiamiento en las entidades del Estado

Las acciones a cargo de las entidades del Estado, de los diferentes niveles de gobierno, que
se sefialan para la aplicacién de la presente deben implementarse con cargo a sus
respectivos presupuestos institucionales, sin demandar recursos adicicnales al Tesoro
Pblico y sin afectar el cumplimiente de metas y objetivos institucionales.

TERCERA. Entrada en vigencia del reglamento de la Ley 29763
Los articulos 44, 45 y 46 de la presente Ley quedaran sin efecto a la entrada en vigencia del
Reglamento de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacion del Decreto Legislativo 1085, Ley de creacion del OSINFOR
Modificanse los articulos 1 y 3 e incorpérase el numeral 3.9 al Decreto Legislativo N° 1085,
Ley de creacién del OSINFOR, en los siguientes términos:

“Articulo 1.- Creacion y Finalidad

Créase el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre,
OSINFOR, como Organismo Publico Ejecutor, con personeria juridica de derecho
plblico interno, encargade de la supervision y fiscalizacién del aprovechamiento y
la conservacién de los recursos forestales y de fauna silvestre, asi como de los
servicios ambientales provenientes del bosque, otorgados por el Estado a través de las
diversas modalidades de aprovechamiento reconocidas en la Ley N° 27308, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, de acuerdo a las definiciones precisadas en el articulo 2
de dicha norma.

().

“Articulo 3.- De las Funciones

El OSINFOR, tendra las siguientes funciones:

3.1 Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los titulos habilitantes otorgados por el
Estado respecto de las obligaciones y condiciones contenidas en ellos y en
los planes de manejo respectivos; asi como también aquellos actos
administrativos que habilitan el acceso permitido a los recursos forestales y
de fauna silvestre, que no son considerados titulos habilitantes, asi como de
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los servicios ambientales provenientes del bosque, en concordancia con la
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, independientemente del 6rgano

concedente.

El OSINFOR podra ejercer sus funciones de supervision y fiscalizacion a través de
personas naturales o juridicas de derecho privado, especializadas en la materia,
pudiendo recurrir a herramientas tecnologicas. Para ello implementara un Registro
Adminisirativo de personas naturales y jurldicas de derecho privado que se
encueniren debidamente acreditadas para fievar adelante estas funciones. El
Reglamento establecera los requisitos para esta acreditacion.

3.2(..)

3.9 Determinar el origen legal del recurso forestal extraido al amparo del titulo
habilitante, para lo cual podré recabar la informacion necesaria de las plantas
de transformacion mediante verificacion fisica y documentaria.”

Salvo distinto parecer
Dése cuenta

Sala de Comisiones.
Lima, 17 de marzo de 201

V

MENDOZA FRISCH, VERONIKA
Secretaria
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ACHAR ) CA ENAS CE RON,JOHNNY
MiembroMitular

-

S, LEYLA FELICITA
Mi mbro fitular

CASTAGNINO LEMA, JUAN CESAR
Miembro titular

f\ﬁﬂANl LAUDIA FAUSTINA GUTIERREZ CONDOR JOSUE MANUEL
Miembro titular Miembro titular

2 /L%LIO

/ iembro titular

COARI

PEREZ TELLOM™ SOLEDAD
Miembro t{ular
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ABUGATTAS MAJLUF, DANIEL FERNANDO  BEINGOLEA DELGADO, ALBERTO ISMAEL

Miembro accesitario

CARRILLO CAVERO, HUGO
Miembro accesitario

COA AGUILAR, RUBEN ROLANDO
Miembro accesitario

ESPINOZA CRUZ, MARISOL
Miembro accesitario

HUAIRE CHUQUICHAICO, CASIO
_-"Miembro accesitario

Miembro accesitario

CORDERO JON TAY, MARIA DEL PILAR
Miembro accesitario

CRISOLOGO ESPEJO, VICTOR WALBERTO

Miembro accesitario

GAGO PEREZ, JULIO CESAR
Miembro accesitario

HUAYAMA NEIRA, LEONIDAS
Miembro accesitario
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INGA VASQUEZ, LEONARDO AGUSTIN
Miembro accesitario

REATEGU! FLORES, ROLANDO
Miembro accesitario

ROSAS HUARANGA, JULIO
Miembro accesitario

SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA

Miembro accesitario
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NEYRA OLAYCHEA, ANGEL
Miembro accesitario

RIVAS TEIXEIRA, MARTIN
Miembro accesitario

SAAVEDRA VELA, ESTHER
Miembro accesitario

VALQUI MATOS, NESTOR ANTONIO
Miembro accesitario

YRUPAILLA MONTES, CESAR ELMER
Miembro accesitario
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“Decenio de las Personas con Discapacidad en ol Peny®

 Promideidn de lalDiversificacisn Productiva y del Fortalecimiante de ta Educacion™

MEMORANDUM N© 107-2014-2015-CPAAAE-CR

A

ASUNTO
FECHA

JUAN FRANCISCO LOAYZA LORA
Jefe (e) del Departamento de Comisiones

Remite asistencia

Lima, 17 de marzo de 2015.

Por medio del presente, remito a usted copia de la asistencia con las
respectivas dispensas de la Décimo Tercera Sesién Ordinaria de esta
‘Comisién, realizada el dia martes 17 de marzo de 2015.

FPG/mgp.

At

eatamente,

Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicas y Afroperuanos, Amhbiente y Ecologia
Pasaje Simon Radriguez, Edificio VRHT plso 3 - Limia /[ Teléfona: 311-7762
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DECIMO TERCERA SESION ORDINARIA
17 DE MARZO DE 2015
HORA: 08:00 A.M.
Sala Carlos Torres y Torres Lara (Sala 1) - Edificio Victor Raul Haya de la Torre

. CO N G RESO “Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pera™
—_— "Ano de la Proinocion de 1a Diversiiicacion Productiva y del Fortaieciniiento de la Educacién™

MESA DIRECTIVA

1. PARIONA GALINDO, FEDERICO
Presidente
Fuerza Popular

— %,% 2. NAYAP KININ, EDUARDO

i e Vicepresidente
' Nacionalista Gana Perd

3, MENDOZA FRISCH, VERONIKA FANNY
Secretaria
Accidn Popular — Frente Amplio

MIEMBROS TITULARES ' // 1

sl 4. ACHA ROMANI, WALTER
; Nacionalista Gana Perd
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5, CARDENAS CERRON, JOHNNY
i Nacionalista Gana Pert
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6. CASTAGNING LEMA, JUAN CESAR
Perd Posible

Comisidan de Fueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
Pasaje Simon Radrigues, Edificio VRHT pisa 3 - Lina [ Teléfono: 3017762
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7. CHIHUAN RAMOS, LEYLA FELICITA
Fuerza Popular

5| 8. COARI MAMANI, CLAUDIA FAUSTINA
Dignidad y Democracia

9. GUTIERREZ CONDOR, JOSUE MANUEL
Nacionalista Gana Per(

10. MEDINA CRTIZ, ANTONIO
Fuerza Popular

11. NEYRA HUAMANI, ROFILIO
Fuerza Popular
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12. PEREZ TELLO DE RODRIGUEZ, MARIA SOLEDAD
PPC - APP

Comisidn de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
Pasaje Simon Rodriguez, Edificio VRHT piso 3 -Lima | Teléfono: 311-7762
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MIEMBROS ACCESITARIOS //

1. ABUGATTAS MAILUF, DANIEL FERNANDO
Nacionalista Gana Pert

2, BEINGOLEA DELGADO, ALBERTO ISMAEL
PPC- APP

3. CARRILLO CAVERO, HUGO
Nacionalista Gana Perd

4. COA AGUILAR, RUBEN ROLANDO
Nacionalista Gana Perd
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d| 5, CORDERO JON TAY, MARIA DEL PILAR
Fuerza Popular

1 6. CRISOLOGO ESPEIO, VICTOR WALBERTO
Perd Posible
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7. ESPINOZA CRUZ, MARISOL
Nacionalista Gana Pert

Comisitn de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
Pasaje Simén Rodriguesz, Edificio VRHT piso 3- Lima |/ Teléfono: 3147762
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8. GAGO PEREZ, JULIO CESAR
Fuerza Popuiar

9 9, HUAYAIVIA NEIRA, LEONIDAS
Macionalista Gana Per

10. HUAIRE CHUQUICHAICO, CASIO FAUSTINO
Pertl Posible

11. INGA VASQUEZ, LEONARDO AGUSTIN
Accion Popular - Frente Amplio

12. NEYRA OLAYCHEA, ANGEL
Fuerza Popular
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13. REATEGUI FLORES, ROLANDO
Fuerza Popular

14. RIVAS TEIXEIRA, MARTIN AMADO
Nacionalista Gana Per(

15. ROSAS HUARANGA, JULIO
Fuerza Popular

Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnices y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
Pasaje Simoén Rodriguez, Edificio VRHT piso 3-Lima [ Teléfono: 31-7762
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16. SAAVEDRA VELA, ESTHER
Dignidad y Demacracia

Srrareserng

17. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
Fuerza Popular
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18. VALQUI MATOS, NESTOR ANTONIO
Fuerza Popular

19. YRUPAILLA MONTES, CESAR ELMER
Nacionalista Gana Pert

eresseses

Comisidn de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambientey Ecologfa
Pasaje 5imdn Rodriguez, Edificio VRHT piso 3- Lima [ Teléfona: 3117762



